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Pourquoi le vote
aux élections
européennes
est utile

B Quel que soit leur résultat, elles ne modifient pas les orientations
de U'Union en profondeur, mais le Parlement européen est désormais un
acteur politigue et législatif incontournable sur la scéne européenne.

briguant chacun I'un des 751 siéges de députés a élire;

vingt-huit serutins étalés sur quatre jours; un corps élec-
toral (potentiel} de 427 millions de persennes en dge de voter:
en matiére de chiffres, les élections organisées a I'échelle de
["Union pour renouveler le Parlement européen onl des allu-
res de super-production hollywoodienne.

Politiquement, ce scrutin transnational, unique en son
genre, est sans aucun doute le plus important depuis les élec-
tions eurcpéennes de 1979, les premiéres a se tenir au suf-
frage universel direct. Pourtant, il est possible que ces élec-
tions soient une nouvelie fois houdées par les citoyens euro-
péens dans les pays ou le vote n'est pas obligataire, parce que
les enjeux sont difficilement lisibles. Pour qui el pour quoi vo-
te-t-on, exactement ? Tentative d'explications.

P lus de 15200 candidats, répartis sur prés de 570 listes,

1 Le Parlement européen dispose de beaucoup
de pouvoir, mais pas dans tous les domaines

Le Parlement européen, seule institution de 'Union dont
tous les membres sont élus au suffrage universel direct, a pris
du galon au fur ¢t 4 mesure que progressait la construction
eurapéenne. Le traité de Lishonne, entré en vigueur en de-
cembre 2009, I'a institué colégislateur sur la quasi-totalité
des matiéres européennes. Concrétement, cela signifie
qu'une proposition de la Commission ne devient un acte l¢-
gislatif (directive ou réglement) que si le Parlement, représen-
tant les citoyens, et le Conseil des ministres de I'UE, représen-
tant les Etats membres, ont trouvé un compromis conciliant
leurs positions Tespectives.

Il ne faut donc pas sous-cstimer le poids du Parlement euro-
péen... ni le surestimer. “On peut voir le verre @ moitié vide ou a
moitié plein. Le Parlement dispose de compétences législatives
elargies, mais il n'a rien, ou treés pew, a dire dans certains domai-
nes, comime la politique extérieure de [rion ou In coordination
des politiques économiques des Etats membres”, [ait observer
Marianne Dony, professeur a l'institut d'études européennes
de 'Universite libre de Bruxelles, “Le Parlement n'a pus de pou-
voir d'initative législative. H peut amender les textes de o Com-
mission, mais il ne fournit pas les termes premiers du débat politi-
gue”, compléte Eric Maurice, responsable du bureau bruxel-
lols de lu Fondation Robert Schuman. Néanmoins, “clest le
Parlement qui étudie en premier les textes de ln Commission et
gui influence le débat au Conseil avec ses amendements”, pointe

Eric Maurice.

C'est 13 que le vote aux européennes prend toute son im-
porlance: la compasition politique de I'hémicyle influencera
la tagon dont le Parlement aborde son travail législatif. 1l
existe néanmoins une différence notable entre le Parlement
ewvopéen cl les assemblées nationales: il n'est pas divisé clai-
rement entre unc majorité ot une opposition. Les majorités
peuvent v étre mousantes, selon les sujets. “On y retrouve deux
dynamiques: politique et géographigue. C'est une machine qui
permet de réconcilier beaucoup de contraintes et de priorités, une
maniere constructive de dépasser les antagonismes”, constate M.
Maurice. Avec pour conséquences que 'électeur peut se de-
mander a quoi sert son vote, puisqu'il n’est jamais vraiment
question d'alternance. “Le mangue de visibilité et de lisibilité du
jeu purlementuire est une faiblesse, mais c'est aussi une force en
termes d'efficacité”, insiste Eric Maurice.

Pour atténuer l'impact de la percée attendue des
extrémistes sur le fonctionnement du Parlement

Le résultat des curopéennes est attendu avec une certaine
appréhension a Bruxelles et dans les capitales de I'Union. Les
partis nationalistes, extrémistes et anti-européens devraient
voir leurs effectifs gonfler aux environs de 150 députeés. Voire
au-dela si on prend en compte les eurosceptiques “durs” po-
lonais du PiS, du Fidesz hongrois ou encore le Brexit Party de
Nigel Farage “qui pourrait devenir Uun des plus grands groupes
nationaux s'il obtient 25 élus”, avertit M™ Dony. “Plus ils seront
importants, plus le Parlement sera divisé et les deux groupes con-
servateurs et socialistes ne suffiront plius pour avoir une majorité.
Hls devront aveir Fappui d'un voire de deux groupes”, pour créer
une “majorité de travail” au Parlement.

Limpact qu'auront les extrémisles sur le fonctionnement
du Parlement dépendra “du nombre et de leur capacité a s'orga-
niser”, précise Fric Maurice. Une alliance des partis nationalis-
tes est anlinomique, a priori, mais sous I'impulsion de 1Tta-
lien Mattco Salvini, leader de la Ligue, le Rassemblement na-
tional, le FPO autrichien, 'AfD allemand, e Viaams Relang on
le P¥V néerlandais semblent préts 4 dépasser cette contradie-
tion. “Ensemble, ils pourraient obtenir des présidences de com-
missions et des rapports légisiatifs. C'est la grande différence par
rapport o lu légisfature écowdfe. Le RN n'a pus pesé, malyre ses
vingt députés, parce qu'ils ont systémuatiquement voté contre tout,
par principe. Ces partis ont cette fois l'intention d’étre plus actifs.
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De plus avec la présence de 'extréme droite dans certains gouver-
nements, ils ont désormals des relais au Conseil.”

Le futur président de la Commission daoit obtenir
l'aval d’une majorité au Parlement

Comme en 2014, le Parlement européen appuie de tout son
puids politique le principe des Spitzenkandidaten des partis
europeens pour la présidence de la Commission. En votant
pour tel ou tel parti national, favorise-t-on I'accession du Spit-
zenkandidai de sa couleur politique 2 la téte de la Commis-
sion ? Laréponse est ambiglie, Les traités stipulent que les lea-
ders européens doivent tenir compte du résuliat des élections
en proposant dau Parlemnent unt nom pour la présidence de la
Commission. Mais contrairement a 2014, les chefs d’Etat et
de gouvernement ne sont pas disposés a limiter leur choix
aux Spitzenkandidaten en lice - ainsi, le nom du Francais Mi-
chel Barnier, Mister Brexit de 1'Union, candidat fantdme a la
succession de Jean-Claude Juncker est ¢ité avee insistance.

Si le PPE (droite et centre-droit) est quasiment assuré de
rester la premiére famille politique de I'UE, il n’est pas certain
que son candidat, le conservateur allemand Manfred Weber,
fasse T'unanimité au Consetl européen, ni méme qu'il re-
cueille une majorité au Parlement. “Les chefs ont intérét @ choi-
sfr un autre nom §'ils ne veulent pas que le principe des Spitzen-
kandidaten soit considéré comme automatique. Mais tout deé-
pend de ce que fera Angela Merkel. Se comportera-t-elle comme
une membre du Conseil européen, ou comme une dirigeante alle-
mande qui deit soutenir un compatriote membre de sa familfle
politique >” avance Eric Maurice. “Le poids du PPE devrait étre
moins important qu'il i a cing ans”, note Marianne Dony. “H
faudra voir ce que le parti Renatssance de Macron (allié aux libé-
raux) va faire, et qui il pourra rallier. 8'il parvient a enréler cer-
tains socialistes, il pourrait devenir le parti le plus important”.

Autant que sur Pidentité du futur prisident, clest ausst sur
son action que le Parlement entend avoir une influence. Cer-
tes, c’est sur la base de la stratégie fixée par le Conseil euro-
péen que la Commission établira son prograrmme de travail
pour les cing années a venir. Mais vu que le candidat 4 la preé-
sidence doit obtenir une majorité des voix des députés euro-
péens pour étre investi, “les groupes politigues du Parlement
vont peser politiquement en amont sur ce programme et ln défini-
tion des priorités”, indique Eric Maurice.
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