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Le Parlement européen et les Etats membres ont adopté au cours des cing
derniéres années une série de législations qui s'appliquent dans les Eiats
membres, directement ou par le hiais de leur transpasition en droit natinnal.
Rencontre avec des citoyens et des professiornels gui les mettent en ceuvre au
quotidien et qui expliquent U'impact qu'elles peuvent avoir sur notre guotidien.

De la fin du géoblocage a celle, programmée, des sacs en plastique en passant par les
décisions prises en matiére de fiscalité, le réglement général de la protection des
danndes ou la révision de 1a directive sur les travailleurs détachés, toutes ces
décisions européennes ont changé, ou vont changer, notre vie de tous les jours en

Fiscalité:
'Europe

a surtout cerné
les “petits”

M Des avancées considérables ont été actées en matiére de
transparence fiscale et de lutte contre I'évasion et la fraude fiscales.
Mais le dossier de I’harmonisation fiscale est resté dans les limbes.

profandeur.

bjectivement et intellectiel-

lement, on n'en a jamais fait

qutant en cing ans”, se re-

jouit Hugues Bayet, député

socialiste européen, trés
actif sur les matiéres fiscales notam-
ment.

S'autocongratule, devrait-on dire,
A raison, en grande partie: ces der-
nieres années, des avancées considé-
rables ont été réalisées en matiére de
lutte contre les planifications fiscales
agressives (de la part des multinatio-
nales notamment) et de transpa-
rence fiscale, “Ies scandales d'évasion
et/ou de fraude fiscale comme les Leaks
ont joué un role important pour les
parlementaires etirapéens, et les mots
justive fiscale’ ont retrouvé leur juste
place dans les discussions au sommet”,
poursuit Hugues Bayet.

Peut-étre aussi parce que, trés pro-
saiquement, les budgets des Etats
sont de plus en plus étriqués, et
qu'une bonne et saine bulle d’oxy-
gene financiere ne serait pas super-
flue... Rarement les taux d’endette-
menl publics ont été aussi élevés.

Alors, ce bilan, de quoi se compose-
t-il plus précisément ? Dabord, etila

fallu que I'OCDE serve de locomotive
en la matiére, 'Europe a accroché le
train de la transparence en revisitant -

entendez améliorant — a plusieurs re-
prises la directive sur la coopération
administrative de 2007,

Un échange automatigue, qui U'edit cru?

Résultat des courses: depuis peu, les
administrations fiscales des Etats
membres et des Etats tiers (comme la
Suisse) communiquent au fisc belge
pas mal d’informations sur les comp-
tes “étrangers” des Belges. “Le fisc belge
a aujourdhui connaissance des comptes
détenus par des résidents belges a
Pétranger. mais aussi d’accords (les fa-
meux rulings) obtenus par des groupes
belges aupres d’administrations fiscales
strangéres, et du detail, puys par pays, de
la contribution fiscale des multinationa-
les. Cerise sur le giteau : l'année pro-
chaine, le fisc belge sera méme informé
par les aquocats, les conseillers fiscaux, les
comptables et les banquiers de ['existence
de montages fiscaux agressifs transfron-
taliers”, explique Denis-Emmanuel
Philippe, avocat fiscaliste chez Bloom
Law.

On trouve donc toutes ces mesures
dans des directives dites “DAC” (Di-
rectives on Administrative Coopera-
tion). Impensable il v a cing ans en-
core, quand la Suisse, et, dans 'Union,
I'Autriche et le Luxembourg, frei-
naient des quatre fers toule avancée

en la matiére,
Evasion fiscale: oui mais

Des avancées, il y en
a eu aussi en matiere
de lutte contre I'éva-
sion fiscale. La fa-
mcuse directive Atad
(Anti-Tax Avoidance
Direciive) — I'Europe

-, qui est entrée en vi-
guenr le 1 janvier
2019, va mettre un
frein 4 de nombreux
schémas de planifica-
tion fiscale agressifs mis en place par
les sociétés établies dans 'Union euro-
péenne. Cette directive met fin a de
nombreuses failles exploitées par des
entreprises européennes pour échap-
per a I'impdt dans leur pays d'origine,
en transférant des bénéfices a 1'étran-
ger vers des juridictions on la fiscalité
est plus faible, voire nulle. “Cela dit, en
la matiere, il reste du boulot”. nuance
Hugues Bayet (PS). “Le Parlement a ap-
prouvé une loi qui oblige les multinatio-
nales i déclarer les impéts qu'elles patent
par pays (CBCR, pour Country by
Counlry Reporting), ce qui est trés bien
parce gu'elles ne pour-
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ront plus tromper le
fisc si elles paient trop
peu  d'impdts, apres
transfert de hénéfices
aux Pays-Bas ou en Ir-
fande, mais le Conseil
doit encore T'approu-
ver”

Réticences du Conseil

Le Conseil euro-
péen, qui réunit les
leaders des Vingt-
huit, et le Conseil des

ministres {des Finances, notamment}
de I'UE, n'ont eu de cesse de torpiller
les bonnes intentions parlementaires
ou de la Commission de Jean-Claude
Juncker de vouloir faire payer le “juste
impot”. “On peut effectiverent regret-
ter les tres faibles avancées sur le dossier
dhurmonisation fiscale en raison de la

“On a gagné
la bataille morale
enmatiere de lutte
contre la fraude
et l'évasion fiscale,
mais il reste du pain
sur la planche.”

Hugues Bayet
Député européen (PS)
régle de I'unanimité”, enchaine Marc
Bourgeois, professcur de droit fiscal a
['ULiége. “C'est dommage qu’on n'abou-
tisse pas sur ce projet de I'assiette com-
mune (consolidée) a 'impot des sociétés
(Accis, encore un acronyme), Ce dossier
est essentiel pour Uavenir de I'économie
européenne et permetirait de prévenir
efficacement les pratiques de prix de
transfert qui permettent, pour des grou-
pes de sociétés, de transférer de la ma-
tiere taxable dans les sociétés filiales qui
sont le moins taxées et de réduire, par
voie de conséquence, la base taxable des
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sociétés du groupe les plus taxées.”

Les efforts de la commissaire euro-
péenne a la Concurrence, Magrethe
Vestager, et des services de la concur-
rence en vue de lutter contre les prati-
ques de certains Etats membres con-
sistant & octroyer des aides d’Flat en
matiere fiscale au profit essentielle-
ment des multinationales ont aussi
£té marquants, mais le Conseil a joué
un role “de poseur de mines” sur ces
dossiers. Evidemment, en matiére de
fiscalité, chaque pays dispose d'un
droit de velo au Conseil, ce qui n’aide
pas...

1l serait cependant injuste de clotu-

rer ce bilan européen sur une mau-
vaise note. “Cest vrai. Je dis toujours
qu’on a gagne la bataille morale en ma-
tiére de lutte contre la fraude et 'évasion
fiscale mais il reste du pain sur la plan-
che”, enchaine le député européen Hu-
Bues Bayet.

“Ce qu'on oublie souvent de dire, c'est
que parallelement a cette lutte, il y ausst
beaucoup d'avancées qui ont été réali-
sées en matiére de lutte contre le blanchi-
ment d’argent et le financement du ter-
rorisme, compléte Sabrina Scarna, avo-
cate fiscaliste chez Tetra Law.
Aujourd’hui, tout cela est considéré
comme un tout alors que dans certains
cas on parle d'infractions graves et dans
d’autres on parle de mécanismes inge-
nieux mais non frauduleux. Peu importe,
awjourd'hui Ullicite et Pimmoral sont
traités de maniére identique”, explique-
t-elle.

Certes. Mais tant qu'on n'aura pas
avanceé sur le CBCR et sur Accis, “'im-
pression prévaudra toujours que I'Ey-
rope s'est surtout attaquée aux “petits”
mais pas vraiment aux multinationales
et encore moins aux Etats ‘agressifs”,
conclut Hughes Bayet.
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