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Union européenne

La fin duleadership
européen sur le climat

Divisés, les Vingt-Huit ne sont pas parvenus a relever

le niveau des engagements pris en 2015 a la COP21

) estuneGreta Thunberg
submergée par l'émo-
tion qui a supplié le Par-

lement européen d'agir pour le cli-
mat. «50ls peu, nous ne pourrons
plus inverser la tendance actuelle.
Lors de cette élection, vous voterez
pour les futures conditions de vie de
l'humanité s, a lancé, en larmes, Ia
jeune Suédoise, devenue une
icone de la lutte contye le change-
merit climatique, devant l'assemn-
blée des eurodéputés, mi-avril. Elle
n’est pas seule. A dix jours du scru-
tin européen, qui se tiendra du 23
au 26 mai, les appels se multiplient
pourinciter'Europe & accélérer les
effarts contre le réchauffement et
reprendre un leadership qu'elle a
délaissé ces dernitres années,

Le 7 mai, les maires de 210 villes
eturopéennes (Paris, Milan, Lon-
dres, Séville, Stockholm, Amster-
dam, Athénes, etc) ont exhorié
VUE & stopper la hausse des émis-
sions d'ici 4 2020 et & adopter un
objectif de neutralité carbone
pour 2050, «Les milliers de jeunes
manifestant chague semaine nous
rappellent l'inadéquation de notre
réponse au changement clima-
tique », écrivent-ils dans une lettre
ouverte, lIs s'inscrivent dans une
large coalition paneurcpéenne,
regroupant des entreprises, des
villes, des régions, des organisa-
tions religieuses et des ONG qui
appellent & I'action.

«LEurcpe pourrait faire plus»
Depuis 1'été 2018, marqué par une
série de catastrophes climatiques,
puis la publication d'vn rapport
trés alarmant du Groupe d'ex-
perts intergouvernemental sur
T'évolation du climat (GIEC) indi-
quant qu'il ne reste que onze ans
pour inverser la tendance, une
mobilisation citoyenne inédite
somime les dirigeants d'agir: gré-
ves scolaires en Belgique, en
Suisse ou en Allemagne, recours
en justice contre I'Etat francais
pour «inaction climatique », ma-
nifestations, actions coup de
poing au Royaume-Uni du collec-
1if Extinction Rebellion,

L'Europe a-t-elle abandonné la
hataille pour le climat? Malgré
les critiques, le bilan est plus
contrasté. «Ces cing derniéres an-
nées, {'Unicn européenne a été a
lorigine de nombreuses avancées
structurelles, avec une accélé-
ration de la décarbonation de
léconomie en fin de mandature»,
reléve Laurence Tubjana, prési-
dente de la Fondation euro-

péenne pourle climat et ancienne
ambassadrice de la France pour le
elimat lors de la COPz1.

Bruxelles, sous I'ipulsion de
la France et de l'Allemagne, a
d'abord joué un role pilote, aux
cGtés de Washington et de Pékin,
pour parvenir 4 la signature de
T'accord de Paris fin 2015, qui vise
& maintenir 'envolée des tempé-
ratures sous les 2 °C, et si possible
1,5 "C. Début 2018, le Parlement a
voté la réforme du marché du
tarbone de I'Union européenne,
créé pour donner un colt dis-
suasif aux émissions de CO,. En
novembre de la méme année,
les eurodéputés ont relevé les
objectifs du paquet énergie
{32 % d'énergies renouvelables et
32,5 % d'amélioration de l'effica-
cité énergétique d'ici a 2030). En-
fin, mi-avril, ils ont voté une ré-
duction de 37,5 % des émissions
de €O, des voitures neuves et de
30 % desrejets des camions neufs
d'ici 3 2030, deux avancées ayant
fait l'objet d'un accord avec le
Conseil européen. « L'furope fait
énormément pour le climat,
méme si eile pourrait faire encore
plus», juge Thomas Pellerin-Car-
lin, chef du centre énergie de
FInstitut Jacques Delors.

De fait, 'Union européenne (UE),
troisiémne poliveur mondial aprés
Ia Chine et les Etats-Unis, a dé-
passé ses objectifs de réduction
des émissions pour 2020, Etces re-
jets sont repartis & la baisse
en 2018 (- 2,5 %), aprés une hausse
en 2017 (+ 1,8 %), Mais les engage-
memts pour 2030 (- 40 % d'émis-
sions par rapport 4 1990) sont lar-
gement insuffisants pour s'zli-
gner avec I'accord de Paris. Le
think tank britannique Sandbag
affinme que PUE serait, si elle le
voulait, en mesure de réduire d'au
moins 56 % ses émissions en 2030,

«Les mécanismes daction di-
recle de I'Europe pour atteindre les
objectifs sont trop limités », justi-
fie Géraud Guibert, le président
duthink tank La Fabrique écologi-
que. Il en veut pour preuve le prix
de la tonne de €O, sur le marché
du carbone, trop faible pour étre
efficace, et le plan Juncker de
500 milliards d'euros d'investis-
sement entre 2015-2020, dont
« seulement 30 % a été affecté au
climat et qui n'a pas eu d'effet de le-
vier». « La Cour des comptes euro-
péenne estime qu'il foudrait inves-
tir plus de 1100 milligrds d'earos
par an entre 2021 et 2030, rap-

pelle I'économiste et candidat
aux européennes Pierre Lammou-
turcu (liste PS-Place publique),

Le Parlement européen, méme
s'{l a toujours proposé des objec-
tifs plus élevés que la Commis-
sion ou le Consetl, aurait pu aller
encore plus loin. «Une grande
majorité des parlementaires — l'es-
sentiel des conservateurs du PPE,
mais égalerment une partie des so-
cialistes — a voté contre les mesu-
res les plus ambitieuses pour le cli-
mat», décrypte Neil Makaroff,
tesponsable des politiques euro-
péennes du Réseau action climat
— 1'ONG et son équivalent euro-
péen, le Climate Action Network,
ont analysé Jes votes des eurodé-
putés sur les principales législa-
tions climatiques et énergétiques
de la mandature qui s'achéve,

Mais les blocages sont surtout &
mettre sur le compte des Etats,
« Les égoismes nationaux bloguent
I'Eurape du climat, car chaque pays

défend son industries, dénonce
Neil Makaroff. Le Conseil euro-
péen ne parvient pas i s'accorder
sur une hausse de 'ambition euro-
péenne, paralysé par une ligne de
fracture Quest-Est qui ne cesse de
se creuser, D'un coté, une dizaine
de pays (France, Pays-Bas, Luxemn-
bourg, Espagne, Portugal, Suede
ou encore Danemark) demandent
une mention claire de l'objectif de
neutralité carbone au milieu du
siécle, comme I'a proposé la Com-
mission; de l'autre, les nations
charbonniéres, la Pologne, la Hon-
grieetla République tchéque, s'op-
posent i toute référence A 2050;
IAllemagne, elle, souhaite un re-
port de la décision.

En raison de ces divisions et
d'une tendance au repli sous I'effet
dela montée des populismes, 'Eu-
rope n'est pas parvenue, depuis la
COP2, A jouerun réle de leader sur
la scéne diplomatique. Le semi-
échec de la COP24 a Katowice (Po-
logne) en est le dernier exemple:
'Union a affiché ses dissensions et
amanquéFoccasion de pousser les
autres Etats a relever leur ambi-
tion. Or, face & des pays réfractaires
{les Etats-Unis de Donald Trump,
qui ont annoncé leur intention de
quitter I'accord de Paris, le Brésil
de Jair Bolsonaro ou [Arabie saou-
dite), seule 'Europe peut mener la
bataille du climat et inciter la
Chinea poursuivre ses efforts mal-
gré la défection américaine,

«Un théme Incontourmable »

Le Monde

Les européennes pourraient-¢lles
changer la donne? «Le climat est
devenu un théme incontournable
dans beaucoup de pays, comme en
Belgique, aux Pays-Bas ou en
Suéde, et s'est imposé dans les pro-
grammes de la majorité des par-
tis», observe M. Pellerin-Carlin,
rappelant que IAllemand Manfred
Weber, chef de file du PPE - et 4 ce
titre candidat 4 la présidence de la
Commission -, soutient désor-
mais I'objectif de neutralité car-
boné en 2050. Son rival potentiel
pour prendre la surcession de
Jean-Claude Junker i la téte de Ia
Commission, le Frangais Michel
Barnier, propose un «Green New
Deal », reconnaissant que les poli-
tiques actuelles ne permettent pas
«de faire face a l'ampleur du défi».

Selon un sondage Ipsos réalisé
dans 11 pays européens en avril,
73 % des Européens comptent vo-
ter pour un parti qui fera de I'UE
un Jeader mondial dans la lutte
contre le changement climatiquae.
«Ces mouvements sociaux et les
dynamiques politiques nationales,
avec la poussée des Verts en Alle-
magne ou la victoire de Pedro San-
chez en Espagne, sont 4 méme de
permettre & I'Furope de reconsti-
tuer su capacité de leadership»,
juge Leurence Tubiana.

Les financements seront égale-
ment déterminants pour faire
bouger les lignes. Alors que le
budget européen est en cours de
négociation, les chefs d'Etat et de
gouvernement doivent décider
de la part consacrée 4 l'action cli-
matique dans les 1200 milliards
d'euros prévus au total pour la pé-
riode 2021-2027. Une hausse de
lenveloppe permettrait d'amor-
tir le choc de la transition écologi-
que pour les régions dépendantes
des énergies fossiles et de déhlo-
quer la situation. Trop peu, esti-
ment les écologistes, pour qui
seul un changement radical de
modile économigue et de civili-
sation peut permettre d'inverser
une dynamique tragique.
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«LES EGOISMES
NATIONAUX BLOQUENT
L'EUROPE DU CLIMAT,
CAR CHAQUE PAYS DEFEND
SON INDUSTRIE »

NEIL MAKAROFF
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