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« La Wallonie n'est pas lesee.
Mais elle doit se redresser »

Faut-il revoir la loi de financement qui répartit 'impot entre Régions et
Communautés, comme 'a suggéré Elio Di Rupo ? L’économiste de 'UMons
Giuseppe Pagano estime que la Région wallonne gagnerait a avoir un mécanisme
qui tienne davantage compte du nombre d’habitants ou de la superficie.
Mais le plus important est son développement économique.

Le couperet de laloi de financement
tombe A la fin de la prochaine
législature. Est-ce un piége pour

les francophones ?

C’est une échéance cruciale. Les effets
delanouvelle loi de financement se fe-
ront sentirde facon progressive a partir
de 2024 au niveau des mécanismes de
solidarité. En conséquence, la Région
wallonne recevra progressivement
moinsd’argent. Lapremiere versionde
cette loi, négociée en 1989 sous la hou-
lette du Premier ministre CD&V Jean-
Luc Dehaene était assez favorable a la
Flandre. Celaacréédefortesréticences
du co6té francophone. Raison pour la-
quelle on I’a revue lors de la derniére
réforme de I’Etat, négociée en 2011 par
ElioDiRupolui-méme. L’expertise fran-
cophone était bien plus grande qu’en
1989, mais cela reste un compromis.

Qui estle perdant de la sixiéme
réforme de’Etat ?

11y a plusieurs volets. Les Régions dis-
posent de trois sources de recettes. Pre-
miére source : les imp6ts régionaux.
Elles peuvent décider des centimes ad-
ditionnels a'impdt des personnes phy-
siques pratiquement sans limites ; la
Wallonie pourrait donc trés bien choisir
de les doubler du jour au lendemain.
Elles peuvent aussi créer n’importe quel
type d’'imp06t, pourautant que lamatiére
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« LAUTONOMIE
FISCALE DES REGIONS
EST DEJA TRES LARGE,
N'EN DEPLAISE
ALAN-VA. »

nesoit pas déjataxée parle fédéral.L’au-
tonomie fiscale des Régions est donc
déjatréslarge, n’en déplaise ala N-VA,
Deuxiéme source : les dotations. L’Etat
fédéral verse, sur ses propres recettes,
6,4 milliards pour les allocations fami-
liales. Ce montant est réparti entre les
trois Régions, proportionnellementala
population entre Q et 18 ans. En clair, un
enfant est égal 3 un enfant:jene voispas
comment concevoir un systéme plus
solidaire que celui-1a. SiElioDi Rupoou
un autre jugent qu’il y a lieu de revoir
cette loi, c’est leur droit. Mais ’'analyse

Giuseppe Pagano,
professeur
d’économie
aI'UMons.

delarépartition ne donne pas!’impres-
sion que les Wallons ont été roulés, sur
ce point-1a.

En va-t-il de méme pour les
mécanismes de solidarité ?
C’estlatroisiéme source de financement.
Iy adeux mécanismes de solidarité. Le
premier, hérité delaloi de financement
de 1989, n’est absolument pas remis en
question. Le second, appelé les«socles»,
est issu de la nouvelle réforme et a une
durée deviedevingt ans. L'idée, voulue
parElio Di Rupolui-méme, était que per-
sonne ne sorte perdant de cette sixicme
réforme del’Etat. Dumoins dansun pre-
miertemps. Etc’estlaquerésidel’astuce.
Car dans un second temps, au bout des
vingt ans, la Région wallonne s’avére
étre la grande perdante du systéme. On
évoque une perte de quelque 600 mil-
lions d’euros. Cependant, un délai de
deuxdécennieslaisselargementletemps
des’adapter. Le ministre wallon du bud-
get, Jean-Luc Crucke (MR), disaitquele
budget de 2019 serait a I’équilibre : on
peut déja commencer a se préparer a
cette perspective.

Est-cela principale concession
francophone?

Une concession wallonne, pour étre pré-
cis ! La Fédération Wallonie-Bruxelles,
elle, gagnedel’argent. C’estunjeu
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=» d’équilibre: on a favorisé la Fédé-
ration parce qu’elle se portait moins
bien. La Région wallonne est la princi-
pale perdante du nouveau systéme.

Pourquoi, selon vous, Elio Di Rupo
veut-il revoir ce systéme ?

D’aprés ce que je comprends de son in-
terview, il veut revoir un aspect impot-
tant. Le mécanisme delaloide finance-
ment accorde une part conséquente au
rendement del'impdtsurlespersonnes
physiques. Or, la Wallonie a une base
fiscale plus faible que la Flandre. Elle
gagnerait donc a avoir un mécanisme
tenant davantage compte du nombre
d’habitants ou de la superficie.

N’est-ce pas un constat d’échec?
Cela ne signifie-t-il pas quela
Wallonie tarde a se relever ?
Evidemment ! La base fiscale wallonne
est moins importante parce que le PIB
wallon par habitant est plusbasquecelui
de la Flandre. Cette période transitoire
de vingt ans fait le pari d’un redresse-
mentwallon. On peuten faire deschoses
envingtans!Maispourl'instant,celan’a
pas lieu : la Wallonie ne rattrape pas la
Flandre. Elle a stabilisé cet écart et elle
rattrape la moyenne belge parce que la
situation de Bruxelles est préoccupante.

Ladéclaration d’Elio Di Rupo
est-elle un aveu d’impuissance ?

Le Vif - L'Express

En quelquesorte... Il yatrente ans que
I'on m’interroge sur ce rattrapage a
I’égard delaFlandre. L’objectifdu plan
Marshall lancé par Elio Di Rupo était
d’y arriver. On se rend compte au-
jourd’hui combien la tache est diffi-
cile. Mais je reste raisonnablement
optimiste parce que vingt ans, cela
reste une période considérable, et
I’économie évolue beaucoup plus vite
qu’auparavant. On peutcréer de nou-
velles initiatives avec un ordinateur.
La Wallonie dispose d’atouts comme
lajeunesse desapopulation et ’espace
disponible. L’enjeu fondamental de
ces prochaines années sera de les
mettre a profit.

« Les francophones doivent se preparer »

Le professeur de droit constitutionnel a Saint-Louis Bruxelles Mathias
El Berhoumi estime que les francophones ne doivent pas s’opposer
ala volonté flamande d’encore réformer I’Etat Belgique.

Le souhait d’Elio Di Rupo de revoir
laloi de financement vous a-t-il
surpris ?

Cequim’asurprisest que danslaméme
interview, il ne se prononce pas sur la
volonté du CD&V de relancer une dis-
cussion institutionnelle en 2024. C’est
contradictoire. Commesisadéclaration
ausujet de larévision delaloide finan-
cement n’était pas préparée. Elle s’ins-
critpourtantdanslacontinuité de ce qui
s’est passé depuis I'adoption de la pre-
miéreloidefinancementen 1989. Régu-
lierement, desdemandes francophones
ont été formulées pour revoir les équi-
libres.

Ne sont-ce pas chaque fois des
demandes financiéres
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francophones qui ont précipité les
réformes de I’Etat ?

Tout a fait. Rapidement, aprés 1989, les
francophones se sont rendu compte que
les critéres choisis dans la loi de finan-
cement mettaient A mal laCommunau-
té francaise (NDLR : qui allait devenir
la Fédération Wallonie-Bruxelles), puis
la Région bruxelloise. La réforme de
I’Etat négociée en 2010-2011 va encore
plusloin. Elle instaure une plus grande

Mathias El
Berhoumi,
professeur de droit
constitutionnel a
I'université Saint-
Louis Bruxelles.

autonomie et une responsabilisation
des Régions. La période transitoire de
vingt ans s’écoulera trés rapidement.
Déslafindelaprochainelégislature, les
francophones ressentiront les effets
budgétaireset pourraient demanderun
rééquilibrage. Mais soyons clair : récla-
mer une telle adaptation signifierait
entrer dans une discussion pour une
nouvelle réforme de I’Etat.

Est-ce un tabou ?

Denotre point de vue académique, nous
nel’avonsjamais considéré commetel.
Nous ne pouvons d’ailleurs pas esti-
mer que nous vivions dans un modele
fédéral idéal. La situation de la Région
bruxelloise est trop complexe, par
exemple, ce qui est loin d’étre le must
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pourlafaire fonctionner. Lorsque nous
avons dressé I’évaluation de la sixiéme
réforme de I’Etat, que ce soit a Saint-
Louisoudansd’autres universités, nous
avons aussi pointé du doigt de nom-
breuses incohérences, susceptibles de
rendre nosinstitutions inefficaces.

De nombreux constitutionnalistes
ont aussilancé un appel A
moderniser la Constitution...
Absolument. La liste des articles a révi-
ser que la Chambre a adoptée au début
du mois d’avril offre des opportunités
pourlamettre ajour, surlaquestion des
droitsfondamentaux ou celle durenou-
veau démocratique, notamment. On
pourraitenvisager des réformes comme
la création d’une circonscription fédeé-
rale, le droit de vote 416 ans, une partie
du Sénat tiré au sort... Mais il reste en-
core au Sénat et surtout au gouverne-
ment 4 se prononcer sur cette liste. On
verra ce qu’il en restera, probablement
moinsquela propositiondelaChambre.

Les partis francophones sont-ils
trop timides sur le plan
institutionnel ?

La sixieme réforme de I’Etat est encore
assez récente. On a encore en mémoire

« POUR LES PARTIS
FRANCOPHONES,
EVOQUER UNE
REFORME DE L'ETAT,

A FORTIORI EN
PERIODE ELECTORALE,
EST DELICAT. »

I'instabilité des annéesLetermeetdela
« crise des 541 jours ». Pour les partis
francophones, évoquer ce sujet, a fortio-
rien période électorale, est délicat. Mais
lesindices qu’elle ne fonctionne pas de
maniére optimale ont été nombreux.
Songeons seulement aux accusations
d’Etat failli contre la Belgique ou & la
difficulté de mener une action cohé-
rente pour lutter contre le réchauffe-
ment climatique... Nous n’en sommes
pas encore a évoquer une nouvelle ré-
forme de I’Etat. Mais il y a des aspira-
tionsaavoirunmodele plusclair. Etface
aux attentes flamandes, on doit bien
constater que 'attitude francophone
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consistant a refuser de négocier est trés
mal vécue au nord du pays. Alors...

Les francophones devraient-ils se
préparer a une prochaine réforme ?
Ceseraitsouhaitable. L’adoption al’'una-
nimité par le parlement flamand des ré-
solutions de 1999 aeuuneinfluence ma-
jeure pendant longtemps. Celaimplique
defairelebilan delasixiéme réformede
I’Etat. Il ne s’agit pas d’avoir une vision
trés idéologique de la question commu-
nautaire, mais bien de veiller 8 un meil-
leur fonctionnement du systéme.

Ne faut-il pas craindrele
confédéralisme de la N-VA,

qui transformerait I’Etat belge

en coquille vide ?

Nous plaidons pour la création, le cas
échéant, d’'une nouvelle assemblée
constituante composée d’élus et de ci-
toyens pour se pencher sur la question
du « stop ou encore » institutionnel,
qu’il s’agisse d’un approfondissement
de I'évaporation de I’Etat ou de sa re-
construction. Notre préoccupation est
surtout de veiller & ce que cela se fasse
dansun cadre démocratique, et paslors
denégociations obscuresjusqu’aubout
delanuit...

REPERE LE SOUHAIT DE DI RUPO

Dans une interview & L’Echo le 6 avril dernier,

le président du PS Elio Di Rupo préne une réforme
delaloi de financement, qui répartit I’argent des
impdts entre les Régions et les Communautés. « Il est

profondément injuste, argumente-t-il, que, depuis 1989
(NDLR : année du vote de la loi sous un gouvernement de
Jean-Luc Dehaene), les Régions soient financées via le
concept de I'impot des personnes physiques. Celane
tient pas compte des réalités. Les Wallons, c’est 32 % de
la population et 52 % du territoire. » Or, qui dit réforme
delaloi de financement, dit réforme de la Constitution.
On ouvrirait ainsi, selon certains, 1a boite de Pandore
d’une septieme réforme de I’Etat dans laquelle les
nationalistes flamands s’engouffreraient pour, dans
un donnant-donnant habituel en Belgique, pousser

un peu plus la voie du confédéralisme... Le jeu en
vaut-il la chandelle ?




