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’Union cherche @ mieux
protéger ['état de droit
dans les Etats membres

Union européenne La Commission a présenté
mercredi des pistes de réflexion
pour préserver les valeurs de UUE,

¥ arsenal européen de protection de ['état de droit a
L besoin “de quelques améliorations”, constate la
Commission dans une communication publiée
mercrecdi. Cest un euphémisme, a heure on des gou-
vernements populistes et ultranationalistes, notamment
d'Europe centrale et orientale, sont accusés de saper les
principes démocratiques - le Iongrois Viktor Orban
pronant méme unc “démeocratic illibérale”, un concept
aux allures d'oxymore. “La capacité de I'Union a faire res-
pecter l'état de droit est essentielle, plus que jamais. Il en va
de nos valeurs et de notre identite. Malheureusement, les
soucis concernant I'état de droit se multiplient”, a constaté
mercredi le premier vice-président de la Commission
européenne en charge des Droits fondamentaux, Frans
Timmermans. Basé sur la séparation des pouvairs, 1'in-
dépendance de la justice, 'égalité de 1ous devant laloi, la
lutte anticorruption ou encore le respeet des droits fon-
damentaux, I'état de droit, prévu a l'article 2 du traité de
Lisbonne, constitue pourtant la base méme du fonction-
nement de UUE, insiste I'exéeutif européen. “Le non-res-
pect de ce principe est un probleme toxique pour les politi-
ques de 'Union”, met en garde un diplomate européen.
Dans ce document de 17 pages, la Commission dresse
donc I'état des lieux de la protection de I'état de droit
pour apporter des pistes de réflexion, avant de tirer des
conclusions en juin prochain. Mais elle appelle d’ores et
déja de ses voeux le Conseil et le Parlement i s'investir
dans cette tache - entendez : & intensifier la pression sur
les Ftats membres problématicques, “Est-ce que les institu-
tions de I'UE font tout ce qu'clles peuvent ? Est-ce que le Con-
seil va jusqu’au bout de ses possibilités 7 Est-ce que le Parle-
ment le fait 2", s’est interroge Frans Timmermans.

Des outils existent déja pour pratéger
I'état de droit...

1’Union était pourtant censée éire parée contre les dé-
rives antidémocratiques. [Yabord et avant tout, parce
qque les Etats membres sont censés a\pu er aux ideaux de
la démocratic libérale. “La raison d’étre de I'UE est d'avoir
un club d'Etats démocratiques™, note ainsi un diplomate
d’un pays fondateur de I'UE. Les Etats candidats a l'adhé-
sion doivent d’ailleurs démontrer qu'ils le sont pour es-
pérer entrer dans I'Union. Comme le rappelle la Com-
mission, des fonds ecropéens sonit disponibles pour sou-
tenir les mesures destinées a parfaire 'élal de droit,

tandis que le Service d'appui a la réforme structurelle
fournit une aide technique et sur mesure a chaque Etat
membre demandeur. Le Mécanisme de coopération et
de vérification (MCV) doit guider la Roumanie et la Bul-
garie dans leurs efforts pour améliorer I'indépendance
de lajustice. Avec a la clé : I'acces a l'espace de libre circu-

lation Schengen.

A ces outils sajoutent par uxemplt' ]Orgdmsme de
lutie amilraude (Olaf) qui enquéte sur la eorruption af-
fectant les fonds de I'UE, le rapport du Semestre euro-
péen qui fait des recommandations pour encourager la
croissance économique et donc ameéliorer l'efficacité ju-
diciaire, la Cour de Justice de I'UE {(CJUE) qui connait des
violations de la loi européenne. L'Union s'était méme
dotée d’'une “arme nucléaire”, a utiliser en dernier re-

cours, en cas de “risque clair de violation grave” des va-
leurs européennes : I'article 7 du traité sur 'UE, qui défi-
nit un processus pouvant aboutir, en théorie, jusqu'a a fa
privation des droits de I'Etat membre fautif, moyennant
I'accord unanime des vingt-sept autres,

2 -.. mais gui se sont avérés
inefficaces jusqu’ici

Reste que 'efficacité de ces outils repose sur la bonne
volonte politique et la coopération loyale des Vingt-huit.
Or, certains gouvernements, notamment hongrois, po-
lonais, roumain, n’hésitent pas aujourd’hui a défier I'UE
pour mener a bien leurs projets controversés, voire li-
berticides. Le fait que cette attitude soit partagée par
plusieurs Etats membres a ainsi désamoreé “I'arme nu-
cléaire” de I'article 7, activée contre la Pologne et la Hon-
grie, lesquelles se protégent mutuellement. “Une ré-
flexion sur In maniére dont cette procédire peut étre menée
plus efficacement est nécessaire”, note la Commission.

Quant au MCV, qui painte les lacunes de Uétat de droit
en Bulgarie mais aussi tout particuliérement en Rouma-
nie, M. Timmermans avoue : “Penser quc c¢ mécanisme
conduirait immédiatement a régler des problémes qui
auraient déjit di étre réglés avant ladhésion est une hypo-
thése qui est peut-étre trop optimiste. La lecon que nous de-
vons tirer est que les questions relatives a U'état de droit doi-
vent étre réglées avant ladhésion i FUE.”

Seule la CJUE s’est jusqu’a présent montrée efficace
pour preserver 'élat de droit, affirmant sa competence
en Ia matiére et faisant notamment reculer la Pologne.
Ainsi, la Commission continuera-t-elle “a veiller & l'appli-
cation et au respect corrects du droit de 'Union par le biais
de procédures d'infraction liées @ I'Etat de droit”, lit-on
dans le document présenté ce mercredi.

Que peut faire I'Union européenne
pour mieux protéger I'état de droit?

La Commission reste toutefois évasive, pour l'instant
sur 1a maniere d’assurer la résilience de I'état de droit au
sein de I'UE. Elle appelle d'abord a “promouvoir” 1a con-
naissance de la culture de I'état de droit” dans les (bien-
t6t) Vingt-sept. Ensuite 4 “prévenir a un stade précoce”
une dérive dans un Ftat membre. A ce titre, elle sest déja
dotée en 2014, du Rule of Law Framework, un cadre de
dialogue avec le gouvernement europeen - en l'occur-
rence, velul de la Pologne - dont les réformes ne respec-
teraient pas les valeurs de I'UE. Et in fine a sortir le {ou
des) carton(s) rouge(s) quand I'état de droit est directe-
ment menacé. La Commission réitére donc sa proposi-
tion de conditionner, dans le prochain cadre financier

pluriannuel de I'UE (2021-2027), Vacces a la tirelire
européenne au respect de I'état de droit, Il en va “de ln
défense des intéréts financiers de 'UE”, lit-on dans la com-
munication de ce mercredi.

La Commission appelle par ailleurs les Vingt-sept a as-
sumer leurs responsabilités en ce qui concerne les deux
procédures “article 7" activées contre la Pologne et la
Hongrie, actuellement étudiées au Conseil. “C'est la pre-
miere fois que les Ltats membres sont sollicités et doivent
réagir, ¢'est enitre leurs matins désormais”, a insisté M. Tim-
mermans. Et d’ajouter : “Il y a encore une certaine réti-
cence au niveau des Etats membres i aborder les choses qui
font mal. 8'ils vewlent étre plus efficaces, ils devront avaler
cette pilule. Lidée de faire peser toute la charge sur la Com-
mission est impossible.”

Maria Udrescu
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La Commission augmente
encore la pression sur Varsovie

Le bras de fer entre la Commission et la
Pologne, accusée de bafouer létat de droit, se
poursuit. Mercredi, l'exécutif européen a lancé une
nouvelle procédure d'infraction contre le
gouvernement polonais, visant cette fois un régime
disciplinaire des juges récemment adopté, qui
“n'offre pus les garanties nécessaires pour les
protéger du contrdle politique”. Le premier vice-
président de la Commission, Frans Timmermans, a
souligné que des enquétes avaient déja été lancées
ontre des juges “gui ont porticipé G des débals
publics sur la réforme judicinire en cours” en

LaLibreBelgique

En réalité, la Pologne connait bien la
chanson. La Commission a déja lancé deux
procédures en infraction visant d'autres réformes
ontroversées de la justice. Face au refus des
autorités polonaises & coopérer, ces deux cas ont
abouti cevant la Cour de justice de ['UE {(CJUE) qui
doit encore rendre ses décisions. En attendant, la
CJUE a suspendu la réforme visant la Cour supréme,
obligeant denc Varsovie  faire un pas en arriére.
L'action ce la Cour s'est ainsi avérée bien plus
efficace que la procédure de l'article 7, activée par
la Commission en décembre 2017 pour la premiére
fois contre la Pologne, face au risque “de viclation
grave” de (‘état de droit. La Hongrie étant aussi
visfe par cette “arme nucl@aire”, & la demande du
Parlement européen, ces deux pays se défendent
mutuellement de toute sancticn, qui nécessitent
l'unanimité ces autres Etats membres. M.U.

Pologne. Les conservateurs du PiS, au souveir &
Varsavie, dispesent de deux mais pour répondre.

’Europe menace d’agir séveérement face
a la dérive liberticide en Roumanie

multiplie les menaces d 1'égard de I'état de droit et

des valeurs européennes alors méme qu’elle assure
la présidence tournante de ['UE. “Je veux mettre en garde
contre toute action du gouvernement qui entraverait le sys-
téme judiciaire roumain en créant de facto une impunité
systémique pour les hauts responsables politiques qui ont été
condamneés pour corruption. Ceci pousserait la Contmission
a agir immédiatement”, a mis en garde mercredi Frans
Timmermans, commissaire en charge de
I'’Etat de droit. La gauche populiste, au
pouvoir & Bucarest, pourrait adopter ces
jours-ci deux réformes qui arracheraient
des griffes de la justice le leader du Parti
social-démocrate (PSD), Liviu Dragnea. Si
le gouvernement roumain venait & faire
ce pas de trop, I'exécutif européen n’a pas

I_ a Commission a fini de ménager la Roumanice, qui

La gauche
populiste
prépare des
réformes sur

Le gouvernement pourrait faire passer par ordonnance
d'urgence deux réformes controversées. L'une ferait en
sorte que toutes les décisions rendues entre 2014
et 2018 par une chambre de cing juges de la Cour su-
préme soient rejugées. Le “hasard” fait que pendant
cette méme période, M. Dragnea a été condamné, par
cette Cour, 2 deux ans de prison avec sursis pour fraude
électorale. Celte condamnalion lui a cotilé son réve de
devenir Premier ministre, méme s’il dirige de facto le
pays.

La deuxiéme réforme consisterait a rac-
courcir les délais de prescription des in-
fractions pénales. Cela débarrasserait
M. Dragnea de laffaire d’emplois fictifs,
dans laquelle il a été condamné a trois ans
et demi de prison ferme pour abus de pou-
voir, une décision dont il a fait appel - le

précisé quelles actions pourraient viser MEeSUre POUr  yedice est attendu avant le 12 avril. La ré-
BLll,c’arest. “Muais toutes les options sont sur la sOon leadef forme envisagée par le PSD peut égale-
table”, a assuré une source européenne, sk ment avoir un impact sur une troisieme

P Liviu Dfagnea. affaire, dans laqusllo le président de la

L'intégrité du systéme judiciaire “&branlée”

Ces critiques ont été aussit6t balavées par le ministre
roumain de la Justice, Tudorel Toader, appelant an “res-
pect des compétences, de la dignité et des spécificités natio-
nales”. Mais la Commission n'est pas seule a tirer la son-
nette d’alarme face a la dérive liberticide a I'ceuvre en
Roumanie, Mercredi, douze pays (dont la Belgique, la
France, 'Allemagne, les fitats-Unis) ont publié un com-
niuniqué conjoint, se disant “profondément préoccupés
par lintégritée du systeme judicigire roumain, qui a été
ébranle par des changements imprévisibles”.

Chambhre des députés est accusé d’avoir
détourné 21 millions d’euros de fonds curopéens.

Par ailleurs, la Cour supréme a levé mercredi le con-
tréle judiciaire imposé a Laura Codruta Kovesi. Le PSD
fait tout pour bloguer la candidature de cette magistrate,
symbole de la lutte anticorruption, au poste de cheffe du
futur Parquet européen. En plus d’étre confrontée a une
pression internationale inédite, la gauche populiste en-
caisse donc aussi un coup dur de 1a part d'un systeme ju-
diciaire qu’clle tente de mettre au pas.

M.L.




