pie de Thomas More au XVI°sié-
cle, le revenu de base est une
idée qui traverse les dges et dont
la portée conmait un écho parti-
culier aujourd’hui, Revenu de
base, revenu universel, revenu d'exis-
tence, les terminologies sont nom-
breuses. Elles correspondent pour-
tant toutes & une notion commmune,
définie ainsi par les mouvements
militants nationaux et internatio-
naux: « Cest un droit inaliénable, in-
conditionnel, camulable avec d'autres
revenus, distribué par une commu-
nauté politique a tous ses membres,
de la naissance d la mont, sur base in-
dividuelle, sans contrdle des ressour-
ces ni exigence de contrepartie. »
Alors que des expérimentations
fleurissent & travers le monde, de la
Finlande au Kenya, en passant par le
Canada, force est de constater que le

PRINCIPALEMENT
SOUTENUE A
GAUCHE, L'IDEE SIED
AUSSI A CERTAINS
PARTIS NEOLIBERAUX,
MEME SI LEUR PROJET
IDEOLOGIQUE

RELEVE SOUVENT
D'UNE ALTERATION
DU TERME

revenu de base est désormais passé
de l'utopie philosophique a une pos-
sibilité concréte. Toutefois, les pro-
jets politiques qui se cachent derriére
ces initiatives sont souvent trés diffé-

rents et peuvent s'€loigner des prin-
cipes de la définition originelle. Au
risque patfois de dévoyer l'idée, vo-
Jontairement ou non,

Des expérimentations en cours

A léchelle européenne, les partis
écologistes ont été les premiers &
soutenir l'idée, notamment en
France, en Finlande et aux Pays-Bas.
Ont suivi des partis dits de la gauche
sociale démocrate plus tradition-
nelle. A présent, le revenu de base est
particuli#rement soutenu i gauche,
mais il sied également & certains
partis néolibéraux, méme si leur
projet idéclogique reléve souvent
d’une altération du terme: la plupart
du temps, 'objectif est de rompre
avec 1a logique de protection sociale
universelle, en renfor¢ant la condi-
tionnalité des aides sociales.

En France, les initiatives et les dé-
bats actuels témoignent de I'évolu-
tion du revenu de base universel. Il a
€té placé au eceur des débats de la

campagne présidentielle de 2017 par
Ie candidat socialiste Benoit Hamon,
et plusieurs initfatives expérimenta-
les sont, depuis, lancées ou en pré-
paration. En janvierz018, Damien
Caréme, maire écologiste de Gran-
de-Synthe, dans le Nord, a annoncé
sa volonté d'expérimenter un re-
venu de base dans sa ville. Un projet
ambitieux qui nécessitera plusieurs
années de préparation, raison pour
laguelle il a décidé d'instaurer un
minimum social garanti comme
étape transitoire,

En septembre 2018, Emmanue] Ma-
cron a annoncé la mise en place,
dans le cadre de son plan de lutte
contre la pauvreté, d'un « revenu uni-
versel d'activités (RUA), reprenant
sciemment la terminologie de
Benoit Hamon pour une proposition
qui n'aurait d'universel que le nom.
D'aprés les informations connues

sur ce projet, qui verrait le jour
e112020, le RUA viserait uniquement
les personnes en recherche demploi
et serait conditionné a « 'ohiigation
d'inscription dans un parcours d'in-
sertion, qui empéche de refuser plus
de deux offres raisonnubles dempioi
ou dactivité figurant dans son con-

trat». 1i s'agit d'une belle opération
de communication politique, au ris-
ue bien réel de régression sociale,
En janvierzo1g, le groupe socialis-
tes et apparentés a lassemblée natio-
nale & déposé une proposition de lo
d'expérimentation territoriale visant
4 instaurer un « revenu de base» sur
les territoires volontaires, un projet
éiaboré et soutenu par dix-huit prési-
dents de département a majorité so-
cialiste. Ce projet visait en réalité a
enter le versement automa-
tique du RSA fusionné  }a prime d'ac-
tivité, voire, dans certains cas, aux
aides pour le logement, ainsi que son
élargissernent aux jeunes de 18 2
24ans. Cette proposition a néan-
moins é¢¢ rejetée par la majorité LRM,
prétextant e possible dovblon avecle
projet de RUA du gouvernement.

Un questionnemant de fond

Les risques de dénaturer le revenu
de base vont de pair avec sa popula-
rité croissante. Au-dela des partis
politiques, l'idée apporte aussi des
réponses concrétes A la crise sociale
que connait actuellement notre
pays. Le revenu universel fait l'objet
de plusieurs propositions populai-
res dans le cadre du grand débat na-
tional et constitue un sujet de dis-
cussion au sein du mouvement des
agilets jaunes». Qu'il s'agisse de
précarisation de l'emploi, en parti-
culier chez les femmes, de souf-
france au travail, de « builshit jobs» -
ou «boulots a la con» —, de stigmati-
sation des personnes au chdmage,
notre rapport & 'emploi mérite un
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LE REVENU UNIVERSEL, UNE IDEE NEUVE EN EUROPE
Un capital distribué a chaque individu dés la naissance
peut-il contribuer a changer notre rapport au travail
et a reduire les inégalités de patrimoine?
L& revenu de base est passe
(e [Utopie philosophicug
d UNe PoSSINIlIte concrete
nitialement formulé dans L'Uto-

questionnement de fond. Le revenu
de base plait d’autant plus qu'il per-
met d'interroger le sens que Ton
donne au travail salarié, et plus gé-

néralement de réduire les injustices
sociales sur lesquelles s’appuie no-
ire systéme actuel.

Le manque de reconnaissance des
activités effectuées gratuitement fait
également partie de ces questionne-
ments. Qu'il s'agisse du bénévolat, du
militantisme politique, des produc-
tions artistiques ou du travail domes-
tique, ces activités produisent des ri-
chesses sans lesguelles la société ne
pourrait fonctionner. Continuer & dé-
velopper une politique s'appuyant es-
sentiellement sur Yemploi sans le
questionner, dans sa nature et dans
ses modalités, revient i nier le cho-
mage de masse actuel, le mal-8tre que
rencontrent nombre de salariés et le
travail précaire. C'est aussi nier le fait
que certains emplois ont un impact
écologique et social négatif. ,

Ce logiciel aujourd'hui dépassé est
voué il'échec, en témoignent les mo-
bilisations des « gilets jaunes ». Aussi,
c'est en incluant le reveniu de base
dans un véritable projet de change-
ment de modéle politique qu'il sera
possible d'envisager une société so-
cialement plus juste. Ce qui devient
une perspective, malgré tout, de plus
en plus réaliste. »

Chlo¢ Bonifas est chargée

de la communication

du Mouvement frangais

pour un revenyu de base (MFRB)
Camille Lambert est
coordinatrice du comité

d'action du MFRB ;

Nicole Teke est chorgée

des relations publiques du MFRB
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Les débats au sein des « gilets jaunes » et les
diverses initiatives politiques autour del'idée

de revenu universel témoignent de la popularité
croissante d'un projet porteur de réponses

a la crise sociale, estiment Chloé Bonifas,
Camille Lambert et Nicole Teke, militantes

du Mouvement frangais pour un revenu de base

Jenis Gonsigny

REC

Uire avant tout

[a fracture patrimoniale

L'ingénieur et président de 'AICU plaide pour la mise
en place d'un capital universel, qui, selon luj, est
la réponse la plus simple et la plus efficace a la crise

des «gilets jaunes»

€ somInes-nous pas en train de nous

tromper de débat? Presque toutes

les revendications, presque toutes

les propositions portent sur 'amé-
lioration des revenus nets, des pensians ou
des prestations sociales. Pourtant, nous sa-
vons que les inégalités les plus fortes résul-
tent des situations patrimoniales des Fran-
¢ats. La simple observation des courbes de
Lorenz suffit & s'en convaincre.

L'argent étant le sang de la vie économi-
que et sociale, les gouvernements agissent
comime §'{ls ne pouvaient avoir dinfluence
que sur les flux, dont les stocks seraient une
conséquence fortuite sur laquelle ils

rauraient aucune emprise, Méme les
récentes propositions du dub de réflexion
Terra Nove sur de timides modifications
des régles de succession ont fait Jong feu.
Les gouvernements se focalisent sur Je lis-
sage des trois premiers déclles de Ja courbe
des revenus. Aujourd i, I'Etat verse a qui-
conque gagne moins de 1500 euros net une
compensation d'au moins 500 euros par
mois sous forme de RSA (revenu de solida-
rité active), d'allocations chémage ou
d'aides A l'ernploi. Ce faisant, il crée des trap-
pes a bas salaires et des gouffres déficitaires.

A cela s'ajoutent les aides personnalisées
au logement {APL), qui visent & préserver

le pouvoir d'achat et & pallier une des cau-
ses principales du déficit de compétitivité
des entreprises frangaises: les moindres
loyers pratiqués en Allemagne qui font
qu'a salaire égal le reste & vivre est netfe-
ment supérieur dans les grands bassins
d'emploi d'outre-Rhin, Ces APL, au-dela de
l'effet d'aubaine pour les propriétaires, re-
présentent, pour un Frangais de 25 ans dis-
posant d'une espérance de vie résiduelle
statistique de 60 ans, un droit de tirage sur
Ia solidarité nationale de 180000 euros.

Pour autant, «ceux qui tombent patvres
restent pauvres ». Et, si nous continuons &
vouloir résoudre ce probléme avec 1a fa-
gon de penser qui lui a donné naissance,
ils le resteront longtemps : selon 'OCDE, il
faut en moyenne six générations & une li-
gnée pour passer de l'état de grande pau-
vreté au salaire médian,

Depuis la fin des «trente glorieuses », les
leviers proposés par Keynes pour corriger,
en agissant sur les seuls fiux, les dérives du
systéme capitaliste sont manifestement
devenus inopérants. Ft ce pour au moins
trois raisons; le constat du caractére fini
des ressources, donc de la croissance, la
concurrence mondiale sur les salaires et
T'allongement de la durée de vie, qui fait
que la majorité des héritiers sont mainte-

IL FAUT SIX
GENERATIONS
POUR PASSER DE
L'ETAT DE GRANDE
PAUVRETE AU
SALAIRE MEDIAN

nuant des retraités,

Abisence de propriété

Aujourd'hu, il est impossible, avec un sa-
laire normal, d'épargner si peu que ce scit
aprés s'étre logé, s'étre nourri et avoir co-
tisé. En conséquence de quoi, 'absence de
propriété, dont Karl Marx disait qu'elle
€tait consubstantielle au prolétariat, per-
dure et prospére. D'ou la fracture patri-
moniale et ses conséquences délétéres
sur notre société,

A Yévidence, il serait nettement plus fa-
cile de s'efforcer de lisser les premiers déci-
les de la courbe de répartition des patri-
mioines. Le chemin a été tracé par Aristete
puis confirmé par Thomas More (XVF sfé-
dle}, les physiocrates (XVII*), Frangeis Huet

*}, puis, ptus récemnment, par Bruce Ac-
kerman, spécialiste de dreit constitution-
nel américain, et I'économiste Bernard Ber-
teloot: c'est 'accés au capital pour tous.

Une premiére étape pourrait consister 4
confier, 4 chaque occupant d'un logement
social qui en fera la demande, une avance

cautionnée par 'Etat pour lui permettre
d'acheter son logement. La cession de Ia
moitié du parc représenterait la mise en
circulation immédiate d'au meoins
350 milliards d'euros dans l'économie
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réelle, Une deuxibme étape serait d'®largir
ce dispositif 4 tous les citoyens en cours ou
en instance d'accession & 1a propriété.

L'intérét de cette stratégie est qu'elle ne
nécessite aucune dépense, donc ni impdt
ni endetternent supplémentaire, Il 5'agit
juste d'un jeu décritures 3 sornme nulle
sur le long terme, et peut-étre de la
mellleure fagon de distribuer utilemerit de
I'« argent hélicoptére »,

Thibault Gajdos, chercheur du CNRS, a
récemnment éerit dans Le Monde que « pour
peser dans le débat, mieux vaut étre riche».
Nos concitoyens qui ont revéta des tenues
de chantier pour reconstruire notre mo-
déle secial s'efforcent de le contredire.
Leurs demandes vont trés au-dela des mar-
ges de manceuvre sur les flux. Dans ce
contexte, I'instauration du capital univer-
sel apparait comme la meilleure pistedont
rous disposions pour résoudre la quadra-
ture du rond-point. @

Denis Consigny est ingénieur, président
de LAssociation infergénératians pour
le capital universel (AICU)

Le Monde
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PourI'économiste, 'abandon de la mesure
par laFinlande le confirme : 'enjeu du revenu
de base est avant tout fiscal. Il déplore

que I'Etat francais empile des dispositifs
sociaux compliqués et inefficaces

prés trois années d'agita-

tion meédiatique, le gou-

vernement finlandais a

annoncé qu'il ne don-
nera pas suite 3 l'expérimenta-
tion d'un prétendu «revenu de
base » de 560 eures, qu'il a distri-
bué pendant deux ans & 2000
Finlandais tirés au sort parmi les
plus défavorisés. En réalité, le
dispositif testé n'avait qu'un va-
gue cousinage sver ce gque serait
un véritable revenu universel:
fiscal, individuel, & tous, sans
condition. Refermer cette paren-
thése approximative permet de
reprendre V'étude de proposi-
tions plus sérieuses,

Car le regain d'intérét mondial
sur Ja thématique du revenu uni-
versel est impressionnant. De-
puis cinq ans, des centaines d'ar-
ticles et d'études plus ou motns
fantaisistes sont publiés chaque
mois sur le sujet. En juin 2016, le
monde entier analysait le réfé-
rendum suisse, qui proposait
aux citoyens d'étudier une pro-
position délirante: 2300 euros
pour tous, chaque mois. La cam-
pagne présidentielle francaise
n'y a pas échappé, avec le passage
d'une cométe Hamon qui a semé
une incompréhension massive
sur son sillage.

Pour les 2000 adultes sélection-
nés en janvier 2017 parmi les ché-
meurs de 25 & 58 ans, le «revenu
de base» administré par KELA, la

sécurité sociale finlandaise, a
remplacé tout ou partie de I'allo-
cation-chdmage par une alloca-
tion d'un montant forfaitaire,
560 euros, assortie d'une pro-
messe: vous la garderez jusqu'a
fin 2018 méme si vous retrouvez
un travail. Logiquement, certains
ont apprécié une prestation qui
augmentait leurs ressources ou
lissait des revenus irréguliers.
Mais ont-ils retrouvé le chemin
du travail pour autant?

RMI, RSA, prime dractivité...

L'objectif du gouvernement fin-
landais était d'expérimenter une
parade contre la désincitation
massive induite par des presta-
tions sociales trés généreuses —
nettemnent plus qu'en France. En
Finlande, reprendre un travail ne
paie pas. Un euro gagné par son
travail, c'est presque autant de
perdu sur ses prestations socia-

EN FRANCE, IL
S'AGIT AVANT TOUT
D'UNE NECESSAIRE
REFORME DE L'IMPOT
SUR LE REVENU

Le Monde

les. Un pigge infernal.

Le ministre des finances, Petteri
Orpo, président du Parti de la
coalition nationale, a commenté
les premiers résultats de l'expéri-
mentation, rappelant d'abord
qu'il y était opposé dés l'origine.
Le fait qu'il n'ait pas observé d'in-
citation & reprendre un emploi
confirme son impression pre-
miigre. 11 préconise aujourdhui
une simplification importante de
la protection sociale, des allo-
cations conditionnelles dun
niveau probablement inférieur
aux 560 euros testés et des
mécanismes incitatifs qui pour-
raient prendre la forme de dispo-
sitifs fiscaux.

La Finlande aura encore besain
de temps pour digérer les lecons
de son expérimentation et re-
bondir. En France, Ie point de dé-
part est techniquement plus fi
vorable que le piége 3 chémeurs
finlandais, mais a condition de
ne pas se tromper de cible. 1 est
temps de recentrer le débat sur le
vrai sujet. En France, il s'agit
avant tout d'une nécessaire ré-
forme de ['impdt sur le revenu

En 1978, léconomiste Lionel
Stoléra (1937-2016) proposait la
création d'un impot négatif,
En 1988, il était appelé dans le
gouvernement de Michel Rocard
pour créer une prestation sociale,
le reveny minimom d'insertion
{RMI), ce qui ne correspondait
nullement & l'approche fiscale
initiale. En 1997, l'économiste
Frangois Bourguignon expli-
quait 3 Lionel Jospin comment
éliminer les inconvénients avé-
rés du RMI grice i une réforme
fiscale. Un long débat aboutit
alors a la création, en 2001, d'une
modeste prime pour Uemploi,
forme minimale et éphémére
d'impdt négatif.

Depuis cette époque, la France
patauge dans l'ingénierie des
prestations sociales. En 2007,
Martin Hirsch défendait son re-
venu de sofldarité active (RSA).
En 2016, la prime d'activité fu-
sionnait le RSA activité et la
prime pour 'emploi, améliorant
mécaniquement le taux de re-
cours & fa prestation. Aprés sen
étude de 2018 sur une ~alloeg-
tion sociale uniquie », Fabrice Len-
glart, commissaire général ad-
joint de France Stratégie, a été
chargé par le gouvernement de
définir le «revenu universel

d'activité», promis pour 2020
par le président Macron. On
craint un nouveau pic record de
complexité et d'opacité,

En 2014, dans le cadre du club
de réflexion GenerationLibre,
avec Gaspard Koenig, nous avons
proposé «LIBER, un revenu de H-
berté pour tous ». Depuis cing ans,
nous demandons une réforme
fiscale, mais I'administration ré-
siste: pas question de mélanger
Ie social et le fiscal! D'un cité,
Bercy fait entrer les sous; de
I'autre, le ministére des affaires
sociales distribue avec discerne-
ment des aides spécifiques a ceux
quien ont vraiment besoin. Cha-
cun son boulot.

Un gain significatif

Or la mise en ceuvre du préleve-
ment a la source est l'opportunité
de realiser enfin ladaptation
automatique mensnelle aussi
bien des prélévements que des
transferts monétaires  Ia réalité
de la situation de chagque mé-
nage. La solution est simple:
remplacer la complication du cal-
cul de I'impdt sur le revenu, du
RSA et d'autres dispositifs par un
erécit d'impét individuel men-
suel de 480 euros, venant en dé-
duction d'un prélévement de
23 % sur tous les revenus du mois,
dés Je premier euro,

Pour les personnes seules au
RSA, le mécanisme fiscal est
monétairement équivalent mais
infinirment plus simple. Pour les
contribuables des classes moyen-
nes supérieures, cela ne change
rien non plus. En revanche, pour
les actifs aux revenus modestes,
qui forment l'essentiel des corté-
ges de «gilets jaunes », la réforme
fiscale permet un gain monétaire
significatif. Elle sonne aussi le
glas de 50 milliards d'euros de
dispositifs «incitatifs» compli-
ques, paternalistes, épouvanta-
blement coliteux et inefficaces. w

Marc de Basquiat o5t
ingénieur et docteur

en éeonomie, fandateur

de Stepline Conseil, président
de I Associgtion pour
linstourotion d'un revenu
d'existence
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Martine Alcorta « Democratiser 18 merite »

L'élue Verte a défendu, en 2016,
un projet qui oriente ce
concept vers 'entrepreneuriat
et permet de faciliter les
transitions individuelles

dans un monde du travail

en pleine mutation

ENTRETIEN

artine Alcorta est une élue écologiste

indépendante au conseil régional de

Nouvelle-Aquitaine, Dans le cadre

d'un accord électoral signé en 2015
entre le Parti socialiste et Europe Ecologie-les
Verts, elle avait été mandatée pour travailler
sur le revenu universel.

Pourquoi avez-vous travaillé sur le revenu
universel?

D'abord pour déconstruire les représenta-
tions et combattre les stéréotypes sur le sujet.
Un revenu universel, cela ne sert pas & payer
les gens i ne rien faire, comme on Fentend
trop souvent. Il y a aussi l'idée que cela n'est
pas juste. En effet, comme il est universel, cere-
venu est forcément distribué a tout le monde,
mais il est ensuite possible d'introduire des
mesures fiscales qui obligent les personnes
quin'en ont pas besoin i rendre cet argent.

Dans I'approche que je défends, le revenu
universel n'est pas un assistanat, mais au
contraire un tremplin. i donne une sécurité

psvcholegique a son titulaire, & un moment
donné dans sa vie. J'ai rencontré des jeunes
quid voulaient créer des entreprises, mais qui
devaient travailler & c6té, et ne disposaient
pas d'assez de temnps. Le revenu universel
doit leur assurer une liberté et une sécurité
pour entreprendre. 1l contribue ainsi au
dynamistne et pas du tout 3 ['oisivets,

Ce revenu permet aussi de démocratiser
l'entrepreneuriat ou de démecratiser ce que le
président de la République appelle le mérite
et gqui pour mei n'est pas démocratique. 1l
permet de mettre tous ses potentiels bénéfi-
ciaires sur le méme plan: si je veux réduire
mon activité pour me former, pour garder
mes enfants, parce que f'ai un projet de créa-
tion d'entreprise, je dispose de temps et
d'argent pour le faire.

Qu'avez-vous entrepris en Nouvelle-
Aquitaine et pourquoi votre projet n'a-t-il
pas abouti?

Le conseil régional ayant la compétence
«recherche », il s"agissait de construire avec
des universitaires des recherches permettant
de faire une évaluation des effets induits.
J'avais réuni des chercheurs en sociologie,
démographie, psychologie, sclences polit-
ques, politiques publiques... et nous avions
commencé  réfléchir sur les conditions pos-
sibles de telles expérimentations. Mais le
budget qui my'était alloué par le conseil régio-
nal (100000 euros) ne permettait pas d'enta-
mer ces recherches..,

Le conseil départernental ayant, lui aussi, en-
gagé un processus dexpérimentation avec des
moyens plus importants, j'ai préféré retirer

mon engagement, estimant qu'il n'y a pas i
faire de doublon avee I'argent public. Notre ap-
proche philosophique était aussi divergente.
Les départements ont en charge Faide sociale.
Dans leur logique, cela revenait & marier la
notion de revenu universel avec l'assistanat et
pas avec 'entrepreneuriat.

Comment jugez-vous la situation
aujourd'hui?

Avec la campagne électorale de 2017, Benoit
Hamon a contribué & placer le concept de
revenu universel sous les projecteurs mais il
I'a aussi tiré vers une sorte de revenu de soli-
darité active (RSA) quasi automatique, De
fait, fondre les différents minima sociaux,
c'est trés bien, mais cela ne correspond pas i
l'objet. Or, dans un monde du travail en
pleine mutation, le revenu universel devrait
étre un outil indispensable pour faciliter les
transitions.

De mon point de vue, ce sont les répercus-
sions sotiétales qui sont les plus intéressan-
tes. Mais elles ne peuvent sexpérimenter
« grandeur nature» car une expérimentation
limite le ternps et 'espace, ce qui change les
représentations et les projections individuel-
les, et de ce fait les comportements par rap-
port 3 une véritable instaurstion. C'est la rai-
son pour laquelle je crois plus aux recherches.

Actuellement, l'idée du revenu universel est
en jachére, mais cest curieux car elle revient
réguliérement dans les débats. Cela ne va
jamais jusqu’au bout, mais cela revient i cha-
que fois, de maniére un peu plus forte, peut-
étre que la prochaine sera la bonne. @

PROPOS RECUEILLIS PAR ALAIN BEUVE-MERY




