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A I'étranger

Mineurs
étrangersisolés:
'Unicefattaque
undécret

L'agence de J/ONU et dix-huit
organisations dénoncent une mise
en danger de la protection de 'enfance

n collectif de prés de
dix-neuf organisa-
tions, syndicats et as-
sociations parmi les-
quelles ]'Unicef, Médecins du
monde, le Gisti ou la Cimade, a
contesté devant le Conseil d'Etat,
jeudi 28 février, un décret qui
durcit les conditions de prise en
charge des mineurs isolés étran-

gers au titre de 'aide sociale 3

Tenfance {ASE). Cette démarche
contentleuse est une premiere
pour I'agence onusienne. « Une [i-
gne rotige a été franchie aver ce
texte, qui nous semble constituer
un recul historique pour les droits
des enfants et la protection de l'en-
Jfance ades fins de lutte contre limn-
migration », dit Sébastien Lyon, di-
recteur général 'Unicef France,

Issu de la loi asile et immigra-
tion et entré en vigueur le 31 jan-
vier, le texte avait suscité dés son
examen au Parlement une vive
controverse, car il modifie les mo-
dalités d'évaluation de la mino-
rité d'ige des enfants migrants ar-
rivant seuls sur le territoire fran-
gais, communément appelés les
«mineurs non accompagnés»
étrangers, Cette évaluation, dili-
gentée par les départements es-
sentiellement sous la forme d'un
entretien, est un préalable et la
condition sine qua non pour
qu'un jeune soit reconnu comme
rineur et puisse bénéficier d'une
mesure de protection,

Or, le décret prévoit qulen sou-
tien aux départements, les préfec-
tures convogquent les jeunes pour
s'entretenir avec eunx, vérifier
I'authenticité de leurs documents
et collecter leurs empreintes digi-
tates, leur photo, leur état civil,
leurs coordonnées téléphoniques
et électroniques... Dans certains

départements, ces coopérations
entre 'ASE et les services de police
existent déja, mais le gouverne-
ment entend les étendre i tout Je
territoire. Il crée en outre un fi-

chier biométrique réunissant les
données sur ces mineurs,

Inguidétude des sssociations
Les associations i |'origine du re-
cours craignent que les vérifica-
tions en préfecture prennent le
pas sur les entretiens faits par
YASE et entrainent, au détriment
de I'« impératif primordial de pro-
tection de lintérét de lenfant»,
une multiplication des refus de
minorité sur la base d'éléments
peu fiables. 1l n'est pas rare, par
exemple, gue l'interrogation des
empreintes digitales fasse appa-
raitre des demandes de visas en
Europe, dans le fichier Visabio, Or,
il arrive que des passeurs fournis-
sent aux jeunes xdes passeports
demprunt ou falsifiés indiguant
une date de naissance d'ung per-
sanne majeure pour tenter d'obte-
nir des vises afin de rejeindre iéga-
lement la France ou un autre
pays», rappellent les associations.
De méme, certaing documents
d'état civil sont rejetés par|'admi-
nistration. Clest systématique-

ment le cas par exemple des actes
de naissance de Guinée, premier
pays d'origine des mineurs isolés
en France, devant la Cote d'lvoire
et la Mali. Une note de Ia police
aux frontiéres de 2017 préconise
de «formuler un avis défavora-
ble pour toute analyse dacte de
naissance guinéen » du fait d'une

« fraude généralisée qu niveau de
I'état civil ». « Il y q des soucis dans
létablissement de documents
dans certains pays, convient
Franck Czouf, du Secours catholi-
que, association requérante. Mais
les jeunes ne peuvent pas en étre
tenus pour responsables, et cela ne
permet pas de conclure qu'ils ne
sont pas mineurs. »

L'inquiétude des associations
porte aussi sur le nouveau fichier
biométrique national recensant
les personnes se déclarant mi-

Le Monde

neures, Grice A celui-ci, les autori-
tés pourront repérer les feunes
qui se présentent dans plusieurs
départements et les empécher de
repasser une évaluation. Pour les
assoclations requérantes, plus
qu'une velonté de fraude, cewno-
madisme» des jeunes - qui n'est
d'ailleurs pas quantifié - résulte

de différentiels d'évaluation et
d’hébergement entre les départe-
ments. Selon un rapport publicde
2018, les taux de reconnaissance
de la minorité varient de 9% &
100 % d'un territoire & l'autre.

«Didvolement de la procidure »

Surtout, le décret prévoit que les
préfectures seront automatique-
ment avisées lorsqu'un jeune est
tvalué majeur. Elles pourront
ainsi engager aussitdt des mesu-
res d'éloignement du territoire.
wLe message, cest que ce sont des
migrants avant dBtre des enfants,
estime M¢ Patrice Spinosi, 'avoeat
des requérants. Cest un dévoie-
ment de la procédure dévaluation
qui va en réglité étre utilisé contre
les mineurs pour procéder & leur
éloignement le plus rapidement
possihle, sans attendrs qu'une

«Ce texte
constitue un recul
historique pour
les droits des
enfants a des fins
de lutte contre
Fimmigration»

SEBASTIEN LYON
directeur general
d'Unicef France

autorité judiciaire, le juge des en-
Jants, ait pu staruer sur le refus de
minorité des départements, »

La décision de FASE n'est en effet
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pas définitive, et le jeune peut sai-
sir le juge des enfants pour la con-
tester. Aucune donnée publique
globale n'existe surle sujet, mais, &
Parls par exemple, I'un des prini-
peux départements d'accueil des
mineurs isolés, un jugement sur
deux ainfirmé 'évaluation initiale
de IASE en 2016 et 2017, d'aprés e
Conseil national des barreaux.
« Ces premiéres évaluations ne sont
pas syffisarament flahles », insiste
M Spinosi. De plus, dénonce Jean-
Frangois Martini, juriste au Gisti,
«fl y 0 un effet dissuasif évident
pour ces jeunes, gui ont eu maille a
partir avec les polices des pays
qu'ils ont traversds, et a qui on va
expliquer qu'l faut dabord passer
par I case préfecture et que toutes
leurs donndes pourront étre utili-
sées dans le cadre d'une procédure
d'éloignement ».

Outre le recours en annulation
devant le Conseil d'Etat, assorti
d'une question prioritaire de
<onstitutionnalité, une demande
de suspension du décret a été dé-
posée jeudi devant le juge des réfé-
rés, en plaidant l'urgence. = Pour
certains jeunes, gul ont défd été en-
registrés dans ce fichier et dont la
minonité n'est pas reconnue, I'éloi-
gnement peut intervenir & tout mo-
ment », s'alarme en effet 'Unicef.

Salué par 'Assemblée des dépar-
tements de France, confrontée au
colit croissant que représente
I'xarrivée massive de jeunes mi-
grants» (30000 en 2018, un chif-
fre contesté par les associations),
le décret est actuellement expéri-
menté dans quatre départements
{'tsére, le Bas-Rhinm, 'Essonne
etl'indre-et-Loire), avant wun
déploiement au niveau national
prévu en avril. La Seine-Saint-De-
nis et Paris ont déja an-
nonceé gu'ils ne l'appliqueraient
pas, refusant d'étre des «supplé-
tifs de l'intérieur~. m

SOLENE CORDIER
FT JULIA PASCUAL

Le Monde

La France condamnée par la CEDH

La Cour européenne des droits de 'homme (CEDH) a condamné
la Frante jeudi 28 féyrier pour avair infligé un « raitement dégro-
dont» & un mineur isolé afghan, Agé de 11 ans en2015, il n'avait
pas 4té piis en charge par les autorités, maigré une demande

du juge des enfants, et avait vécu six mols dans le hidonvitle de
Calais. «Lar Cour n'est pas conveincue que les autorités ont fait tout
ce que 'on powvalt raisonnablement attendre d'efles (. ..) s'egissant
d'un individu relevant de la cotégorie des personnes les plus vulné-
rables de la société. » Les associations dénoncent réguliérement le
défaut de prise en charge des mineurs isolés étrangers en France.

AuHavre, le parcours du combattant de trois jeunes migrants

Aleur arrivée, Alpha, Binta et Dramane ont déclaré étre mineurs. Ils sont poursuivis pour des demandes de visas sous une fausse identité

LEHAVRE {SEINE-MARITIME} -
ervoyeée spériale

1 ¥ a quelques semaines, il
était apprenti dans le do-
maine agricole et premier de
sa classe. Le 6 février, sa vie a bas-
culé. Garde & vue pour « escroque-
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rie», test osseux, obligation de
quitter le territojre framgais
(OQTT), Mereredi, Alpha a passé sa
deuxiéme nuit au centre de réten-
tion administrative d'Oissel (Sei-
ne-Maritime). Ce Guinéen dit
avoir 17 ans et étre mineur isolé
étranger. Mais la préfecture pense
qu'il est majeur. Son tort? Ses em-
preintes sont dans le fichier des
demandes de visa en Europe sous
une identité qui lui donne 34 ans,
De visa, Alpha n'en a pas obtenu,
C'est Abdoulaye, un «grand fréres,
qui s'était occupé des demandes
auprés des consulats de France et
dAllemagne. Ca n'a pas fone-
fionné. Alpha a dont rejoint I'Eu-
rope en « Zodjacs comme il dit.
Abdoulaye, lui, n'a pas réussi. «Il
est mort dans la mer», raconte le
jeune garcon. En Seine-Maritime,
plusieurs jeunes se déclarant mi-
neurs ont fait I'objet de procédures

d'expulsion et de poursuites jugi-
ciaires. L'évaluation de leur dge,
lorsqu’ils arrivent sur fe territoire,
est une compétence de 1'aide so-
ciale aYenfance (ASE). Mais, depuis
plusieurs années, I'Etat encourage
les départements - notamment a
travers une circuldire de 2016 du
gouvernement Valls — 3 conglure
des protocoles avec les préfectures
et les parquets pour faire de lex-
pertise dz documents et de iz véri-
fication d'empreintes. L'objectif:
mettre au jour des fraudes.

Coopération Etat-département
« Dans plusieurs départements, on
a vu des jeunes condamnés d de la
prison avec sursis et placés en cen-
tre de rétention parce qu'ils avaient
dernandé un visa sous une fousse
identizé, souligne Franck Ozouf,
du Secours catholique, Or, if sest
trouvé qu'ils élaient vraiment mi-
neurs.» Avec l'entrée en vigueur
au 3 janvier d'un décret modi-
fiant l'évaluation des mineurs,
cette coopération Etat-départe-
ment va devenir systématique et
s'étendre a tout le territoire.
Alpha est arrivé au Havre en fé-
vrier 2018, par hasard, en s'engouf-

frant & la hate dans un train alors
que la police procédait i des con-
trdles 3 la gare Saint-lazare, i Pa-
ris, ot il venait de passer la nuit.
Lorsqu'il s'est présenté a FASE, cel-

le-ci & considéré qu'il était majeur.
Notamment parce que le juge
ment supplétif d'acte de naissance
qu'il présente n'est pas valable.
alls moont posé des questions mgis.
Hs mont pas voulu midcouters,
dit-il. il souléve son sweat, laissamnt
apparaitre de nombreuses cleatri-
ces: «fe voulais leur montrer los
traces de violences de mon onde
mis ils mont dit non. » Aprés pla-
sieurs nuits 4 la rue et dans un
gymnase, Alpha trouve de l'aide
auprés de 'association Des lits so-
lidaires, qui organise un héberge-
ment citoyen des mineurs dans la
région havraise.

Des lits solidaires parvient & ré-
cupérer les originaux de l'acte de
naissance et du livret scolaire d'Al-
pha, restés aux mains de sononcle
en Guinée. L'adclescent saisit le
juge des enfants en janvier, qui de-
mande 4 la police aux frontieres
de procéder 4 des contréles docu-
mentaires. Celleci découvre les
demandes de visa. Aussitét, une

enquéte pour «détention, usage
de faux documents administra-
tifis, tentative d'escroquerie au pré-
judice dun organisme de protec-
tion sociale s est ouverte,

« La demande de visa déposte par
les passeurs sous une fousse iden-
tité majeure se retoumne contre le
jeunealors que c'est juste unrmoyen
dentrer en Europe en échappant &
F'horreurde la Méditerranée, et non
une gueicongue preuve de majo-
ritd», regrette Clémence Flaux,
avocate 3 Rouen. Elle défend Rinta
{le prénom a été modifié), une
jeune fille de 17 ans, mariée & I'ige
de 14 ans et qui a ful la Guinée

« La demande

de visa déposée
par les passeurs
sous une fausse
identité majeure
se retoune
contre les jeunes»

CLEMENCE FLAUX
avocate a Rouen

en 2016 en méme temps que les
viols répétés de son mari.

Le Monde

A Tanger, au Maroc, un passeur
fait une demande de visa, avecun
faux passeport, gui est refusée,

Binta arrive d Rouen, FASE
la met 4 l'abri. Mais lors de l'entre-
tien d'évaluation, elle éprouve des
difficultés 3 parler. nje pleurais
bepucoup, javais hontew, dit-elle,
Binta censulte un psychiatre,
souffre d'insomnies, suit un trai-
tement médicamentewx. LASE ne
croit pas 4 sa minorité, « & cause de
mon physique », croit-elle, Au con-
traire, le juge des enfants consi-
dére qu'elle est bien mineure et
dédide de la placer. Mi-janvier, le
juge des tutelles entérine ce place-
ment, Quelques jours plus tard,
pourtant, sur requéte de IASE, la
police convogue Binta pour une
prise d'empreintes. Sa demande
de visa au Maroc est découverte,
Le 23 janvier, elle est placée en
garde & vue pour usage de faux et
escroquerie et envoyée en centre
de rétention administrative. Elle y
reste trois nuits avant d'étre libé-
rée: « La préfet ne pouvait en aucun
cas prendre une OQTF ni placer
cette jeune fille en rétention alors

quelle est sous tutelle du départe-
ment en tant que mineures, s'indi-
gne son avocate. Binta est désor-
mais hébergée par une famille
alors que JASE a demandé la main-
levée de sa tutelle. Elle reste sous le
coup d'une OQTF et de poursuites.
Comme Dramane, un Malien de
16 ans, qui n'avait jamals été me-
notté avant ce jour d'avril 2018 ol
{l a ét¢ conduit au centre de réten-
tion d'Oissel alors qu'il demandatt
une mesure de pretection & IASE.
En 2013, son entraineur avait fait
une demande de visa & I'ltalie lors
d’un déplacernent pour une com-
pétition de football au Sénégal
Sur cette demande, qui a été reje-
tée, Dramane est censé avoir
36 ans. [l a finalernent quitté [Afrl-
que, aidé par un cousin, en 2018, 3
bord d'un canot pneumatique. Li-
béré du centre de rétention en rai-
son d'une erreur de procédure,
l'adolescent est aujourd’hui sans
solution. Il est hébergé par des fa-
milles militantes, aprés quatre
mois dans un squat, et suit des
cours de francais et de remise & ni-
veau, «Je ne dors plus ia nuit, dit-l.

Je suis inquiet.» @
J.BA




