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« Moderniser la Constitution peut favoriser une citoyenneté démocratique »

Marc
Verdussen

Marc Verdussen est profes-
seur de droit constitutionnel
a I'UCLouvain. Il y dirige le
Centre de recherche sur
I'Etat et la Constitution.

ne réappropriation de la

l I Constitution par les ci-
toyens s'impose aujour-

d'hui plus que jamais, affirme le
constitutionnaliste Marc Ver-
dussen dans son ouvrage Réen-

chanter o Constitution. 11 nous
explique pourquoi et comment,

A maints égards, écrivez-vous,
la Constitution n'est plus adap-
tée a la société qu'elle prétend
piloter. Pourriez-vous ncus
donner quelques exemples de
ce « déphasage» ?

En 2019, une Constitution qui
ne dit mot de la bioéthique, du
numérique, de I'énergic ou du
climat, par exemnple, n'est pas
une Constitubion moderne. Il
est tout aussi anormal quelle
ne garantisse pas des droits
spécifiques aux personnes han-
dicapées, quelle ignore le droit

de gréve, ou qu'elle interdise ex-
pressément les discriminations
de genre mais pas celles fondées
sur les origines. La liste des
droits fondamentawr reconnus
par lo Constitution date de
1831. Cerles, on y a qjouté
quelgques droits, mais de ma-
niére pointilliste, par touches
successives. Il est plus que
temps dentreprendre une ré-
écriture de ces droits, tout en
renforcant les contre-pouvoirs.
Et gu'on ne dise que « trop de
droits tue les droits ». Nous vi-
vons dans un pays oit la frac-
ture sociale est profonde, ot les
conditions carcérales sont in-
dignes, ot les sans-papiers
nont pas droit & l'aide sociale,
ot des enfants innocents sont
incarcérés, oit des SDF meurent
dans la rue, oit lacces & la_fus-
tice est menacé, et ou le fléau de

Pintolérance se propage. La
Belgique n'est pas une dicta-
ture, tant sen faut. Il reste que
le bilan du respect des droits
humains n'est pas & la hauteur
de ce quon est en droit dat-
tendre. Cela étant, mon constat
de « déphasage » touche bien
sitr dautres aspects de la
Constitution.

Pour Marc Verdussen, professcur de droit
constitutionnel 4 'UCLouvain, la Constitution
est plus indispensable que jamais.

Mais il faudrait la faire mieux coller a I'époquc,

la « réenchanter »...

Ce qui est paradoxal, c'est que
la Constitution a été révisée a
de nombreuses reprises. Dans
un esprit plus « politigue/
politicien » que « sociétal » ?

Je ne dirais pas les choses qin-
si. La Constitution a été sou-
mise @ de profondes modifica-
tions dans un objectif quon
peut qualifier de « sociétal » :
créer un Etat fédéral. Maison a
été tellement obnubilé par cet
objectif que des pans entiers de

la Constitution ont été délais-
sés. Au cours de celte législa-
ture, jai été invité plusieurs
Jois par des commissions par-
lemnentaires pour répondre a
des questions lides & des projets
de révision. Aucun n'e abouti.
En 5 ans, une seule disposition
a été modifiée, qui concerne le
délai de garde a vue, Il y a la
un manque dambition du
Constituant. S’y ajoute une hé-
sitation & toucher & certains
articles par crainte de mettre a
Jour un clivage communau-
taire.

Vous plaidez, en titre de votre
livre, pour un « réenchante-
ment » de |a Constitution. Que
voulez-vous dire exactement ?
I'ne Constitution est d'abord
un ensemble de régles, que tout
citoyen peut opposer aux pou-
voirs publics. Cest le premier
message adressé & nos éfu-
diants. Mais a travers ces
régles, la Constitution propage
des wvuleurs et est porleuse
d'une vision du pouvoir, de la
société et de la vie. Il est donc
primordial que les citoyens

puissent sy reconnaitre. Dot
lidée  denchantement: la

mais elle a aussi vocation &
dessiner un horizon. Etant en-
tendu que, par-dela le citoyen,
elle sadresse aur élus et aux
Juges. Lorsque le Constituant a
consacré un article aur droits
de lenfant, le message était
clair : aux élus de prendre des
inttiatives pour gavantiv ces
droits et aux juges de resserrer
leur contréle quand ils sont
menacés. Jajoute que les ci-
toyens dotvent pouvoir se re-
connaitre, non seulement dans
le contenu de la Constitution,
mais également dans la place
que celle-ci leur réserve dans la
prise de décision. Cur la svif de
réenchantement concerne aussi
laffadissement de lu démocra-
tie: trop de politiques pu-
bliques sont décidées en marge
des parlements ou sans vrai-
ment écouter la voir des ci-

toyens. Tant qu'il y a de la jus-
tice sociale, ¢a puasse. Mais
guand les éearts de niveau de
vie entre les individus de-
viennent insupportables, ¢a
casse. Désormais, les citoyens
veulent preposer, échanger, in-
terpeller, critiguer, contréler...
et pas étre réduits i des inter-
mittents de la démocratie mo-
bilisés les seuls dimanches de
vote. Je n'ignore pas que des
procédés existent déja : inter-
pellations comminales,
consetls consultatifs, panels ci-
toyens, budgets participatifs...
Utilisés de maniére éparse, ils
méritent d'étre évalugs, amélio-
rés et articulds dans un schéma
institutionnel plus global, que
la Constitution pourrait im-
pulser.

Par quelles voies arriver & ce
fameux « réenchantement » ?
Un grand marchandage poli-
tigue communautaire classique
ou quelque chose qui remonte-
rait de la base, des citoyens ?

Dans lowwvrage, je propose
quon imagine une procédure
d'« évaluation-révision » ot
les citoyens interviendraient
plus activement que dans un

référendum, ef ce dés le début
de la procédure et avee le
concours des parlementaires.
Abandonner au peuple, et & lui
seul, lopération de révision de
la Constitution, ce serait creu-
ser un fossé entre citoyens et
élus. Clest lerrewr commise en
Ialande lorsquen 2010-2012,
suite a la révolution dite « des
casseroles », les citoyens ont été

invités & rééerire seuls wune
nowvelle Constitution. Hs y
sont arrivés mais le Parlement
a mis son veto.

Une Constitution « belge »
a-t-elle encore un sens en
2019, alors que la vie quoti-
dienne des gens est de plus en
plus régie, soit par des législa-
tions régionales et communau-
taires, soit par les directives
eurcpéennes ?

La prolifération des normes est
indéniable, que ce soit par le
haut (Union européenne) ou
par le bas (entilés fidérées).

Muais cest justement ece qui
rend la Constitution plus in-
dispensable que jaomais. Pour
trois raisons. Un: elle doit
mettre de la cohérence dans cet
enchevétrement de normes.

Deux : plus celles-ct sont nom-
breuses, plus il simpaose de pré-
voir des limites, qui tiennent
notamment en un socle de
droits fondamentawr & respec-
ter par ces normes. Trois:
éclatement des sources du
droit renforce ln nécessité d'une
socialisation des citoyens dans
une culture politique com-

mune, que la Constitution peut
contribuer a définir. Sur ce
point, je ne suis pas naif: la
Constitution ne peut garantir
seule la cohésion d’une société
plurielle. Mais elle peut favori-
ser une citoyenneté démovrati-
que.m

Propos recueillis par

WILLIAM BOURTON

Réenchanter

la Constitution
MARC VERDUSSEN
Académie royale
de Belgique

132 pages, 7 euros

n




