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Faut-il rapatrier les djihadistes belges
détenus en Syrie et en Irak ?

De latente, la question du retour des djihadistes belges est
soudainement devenue briillante apres que Donald Trump
a exhorté les alliés a reprendre leurs prisonniers pour qu’ils
soient jugés dans leur pays d’origine. Et chez nous ?

ette injonction, dans un contexte de

‘ retrait des troupes américaines de

la zone de conflit, force les princi-

paux Etats européens concernés a (rejcon-

sidérer la problématique et 4 se prononcer

sans ambiguité sur le sort qui sera réservé

a ceux qui se sont engagés dans la voie du

terrarisme. Ft qui, anjourd’hui, erou-

pissent dans les gedles syriennes ou ira-
kiennes.

Combien sont-ils ? Selon les chiffres que
nous communigue 'Ocam (l'organe de co-
ordination pour l'analyse de la menace),
sur les 422 foreign terrorist fighters (FTF)
qui ont quitié le Lerriloire depuis le début
du contlit syrien, 130 sont déja rentrés au
pays et 142 sont officiellement déeédés.
Theéoriquement, la Belgique serait donc
contrainte de gérer le retour de 150 Belges
mais dans les faits, seule une partie d'entre
eux a survéeu aux bombardements et aux
exécutions que le groupe Etat islamique
réserve aux déserteurs et i ceux qu'il sus-
pecte de trahison. C'est dene sur la base
d’'un chiffre noir que les autorités doivent
évaluer l'ampleur du phénomeéne,

Seule certitude : a ce jour, quatre a six
FTF belges sont retenus dans des camps
en Syrie et deux en Irak. 17 femmes et au
moins 32 enfants (d'antres pourraient se
faire connaitre a avenir) sont également
eoncernés. On parle done bien, a ce stade,
d'une poignée de djihadistes.

A la lumiére de ces chiffres, on com-

prend que le dilemme est davantage poli-
tique que structurel, le noeud du probléeme
nétant pas lincarcération en tant que
telle, dans les ailes de haute sécurité De-
Radex ou en régime carcéral non spéci-
fique, mais leur future remise en liberté. Et
la détermination (intacte, voire méme ren-
foreée) dont ces terroristes pourraient en-
core faire preuve aprés leur condamna-
tion.

Avant que Trump n'active le compte a re-
bours, le gouvernement belge sétait
contenté de statuer au cas par cas, a Fex-
ception des enfants de moins de dix ans
pour lesquels il avait établi une politique
de retour systématique (dans la mesure du
possible). En début de législature et dans
un contexte terroriste particuliérement
anxiogéne, Jan Jambon {N-VA) s'était
montré parfaitement clair « & plusicnrs re-
prises, alors qu'il était encore ministre de
I'Intérieur, il avait ouvertement affirmé
qu'il ne souhaitait pas voir ces djihadistes
revenir sur le sol belge.

Vers une juridiction internationale ?

Dimanche encore, Thea Francken (N-
VA) évacuait le probleme dun simple
tweet, estimant qu'il suffisait de lenr reti-
rer la nationalité. « Afors, tls ne seront plus
belges et ce ne sera plus notre probléme »,
avait formulé l'ex-secrétaire d'Etat 4 I'Asile
ot aux Migrations.

Quelques heures plus tard, les nationa-
listes flamands opéraient déja un léger
changement de cap. Bien qu'il continue &
plaider pour une déchéance de nationalité,
Jan Jambon a admis que cette solution ne
« résout pas fout » mais que cela reste « un
élément qui leur complique la vie ».

Lurgence a aussi forcé le gonvernement
démissionnaire & clarifler sa position.

Aprés avoir consulté ses homologues néer-
landais, anglais et allemands (lire ci-
contre), Charles Michel s'est finalement
prononcé pour que les djihadistes étran-
gers soient « gu maximum » juges dans la
région.

Le Premier s'est dit favorable « & des dé-
cisions judiciaires dans la région », tout
en reconnaissant gue les situations en Sy-
rie - en proie 4 d'ultimes combats entre les
forces arabo-kurdes aidées par la coalition
et les restes du groupe terroriste Etat isla-
mique - el ex Irak, dirigé par un gouverne-
ment reconnu par la communauté inter-
rationale, étaient différentes.

A Tlissue dune rencontre & Bruxelles
avec la présidente de la Chambre des re-
présentants américains, Nancy Pelost, il a
de nouveau plaidé pour une approche eu-
ropéenie, voire internationale, de la ques-
tion du retour des FTF et a relayé I'idée
d«une forme de justice internationale »
sans en preéciser les contours. m

LUDIVINE PONCIAL

« Toute personne libérée n'est pas
une bombe a retardement »

Rik Coolsaet

Rik Coolsaet est professeur
émérite de relations interna-
tionales de 'université de
Gand et « senior associate
fellow » a I'lnstitut royal des
Relations internaticnales
Egmont. Il est membre du
groupe d'experts de ta Com-
mission européenne sur la
radicalisation créé en 2006
et du European Network of
Experts on Radicalisation

{ENER).

our Rik Coolsaet, voir les
P djihadistes belges s'évanouir
dans la nature en Syrie ou en
Irak serait la pire des choses en
termes de séeurité.

Le Belgique doit-elle rapatrier ses
« nationaux » partis rejoindre

Daesh ou les risques sont-ils trop
importants ?

Le point de vue de la plupart des
services de sécurité en Europe est
quil faut les ramener, de ma-
niere orgunisée, structurde. Parce
gue s on ne le fait pas et 5tls
sont relichés, nul ne peut pré-
dire ce gui pourrait se pusser.
Les services de renseignements
ont en mémoire, bien plus que
les politiques, la maniére dont
Al-Quida 4 été eréé... Al-Qaida «
été créé en 1988 par des vétérans
de ln guerrve ufghane contre
EArmée rouge qui ne pouvaient
plus entrer dans leurs pays
d'origine - pour les mémes rui-
sons qui sunt évoguées ayjour-
d'hut : ils ont tourné le dos @
leur soctété, ils sont un danger
potentiel, etc. - et qui se sont
alors constitués en une sorte de

corps expéditionnaire de djiha-
distes. Clest en les loissant li
qu'on u réussi @ créer des

« bombes & retardement » ; les
ramener d'une maniére structu-
rée vaut done mienr, d'un point
de vue sécuritaire.

Muis évidemment, cela va &
Uencontre de ce sentiment popu-
liste qui veut qu'« ont ne va
quand méme pas les recevoir

iei »... Mais ¢a, c'est du cowrt
termne.

Une fois rapatriés, doivent-ils
étre traduits en justice ?

Oui. Les législations eitro-
péennes vis-G-vis deys « retur-
nees » se sont renforedes dunnée
en année, singuliérement depuis
les attentats de 2015. Cela veut
dire concrétement gue n'importe
qui - honume ou femme, on ne

Jatt plus aucune distinction -
qut revient ici aprés avoir éé
la-bas est traduit en justice. Sur
buse de leur dossier, selon les
Jaits qui leur sont reprochés et
que l'on peut prouven, ils
peuvent étre condamnés & des
peines de prison, qui sont en
muyenne de cing-six ans pour
participation & des faits de
terrorisme meds gui peuvent étre
doublées pour les leaders ou ceur
quit ont commis des horreurs.
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La difficulté est d'établir les
responsabilités individuelles.
Certains ne risquent-ils pas
d'étre relaxés par manque de
preuves ?

Clest effectivement un danger.
Maintenant, il faut bien se
rendre compte que [on parle
d'une solrantaine de cas belges
qui sont encore « sur zone »,
dont 32 enfunts et une vingtuine
de femmes.

Les « returnees » condamnés
peuvent-ils purger leur peine
dans des prisons ordinaires ?

Michaél
Dantinne

Michaél Dantinne est doc-
teur en criminologie
(ULiége). |l est charge de
couirs au sein du service de

criminologie de I'ULiége.

apatrier et juger les djiha-
R. distes belges n'est pas sans
risque. Les laisser dans la nature
ne l'est pas non plus, selon Mi-
chaél Dantinne.

Comment réagissez-vous a la
possibilité de voir des djihadistes
revenir en Belgique et y étre
jugés?

Ce qu'on est en trein de vivre est
la suite logique d’un ensemble
de préoccupations lides au dji-
hadisme. On s'est dabord in-
quidté des gens qui partaient
puis de ceux gui revenaient ou
pouvaient revenir de fagon
discréte et avec des intentions
éventuellement violentes. Désor-
mais on s'inquiéte de l'organisa-
tion d'un retour lié a la défaite
de l'organisation Etat isla-
mique. On peut quand méme
sétonner que lévocation de la
problématique semble déboucher
sur une grande impréparation.

L'Organe de coordination pour
lanalyse de la menace (Ocam) et
la cellule « extrémisme » de lu
Justice établissent, pour chugue
cas, un profil individuel et une

évaluation de la dangerosité.
Selon cette analyse, les détenus
sont placés soit - cest l'option
préférentielle des autorités péni-
tentiaires belges - duns la popu-
lation curcérale générale, soit,
pour cenx gui posent un certain
probléme de dangerosité, dans
certaines prisons, comine celle de
Bruges par cvemple, sous un
contrile spécifique. Quant aur

individus affichant la plus
grande dangerosité, ils sont
fneareérés a Ittre ou & Hasselt,
dans ce quon appelle la « De-
Radex », qui nest pus a propre-
ment un programme de « déra-
dicalisation » — oit U'on tenterait
de changer lu maniere de penser,
ce qui est quasi impossible -
muats plutdt de « désengugement
individuel », de renoncement a
lu violence, afin de préparer lewr
réintégration dans s sociéte.

Et ca marche ?
On procéde @ une fvalvation ¢

« En la matiere, il n'y a pas
de solution miracle »

Certains avaient peut-étre les-
poir gue les choses allaient se
régler d'elles-mémes, autrement
dit que les combattants impli-
qués allaient mourir dans les
combats. Mats ce ne fut pus le
cas et Lalternative aujourd hui
est la suivante : soit on encadre
le rapatriement judiciaire - et
dans ce cas, i fout répondre ¢ la
question des risques -, soit on ne
Fencadre pas - ce qui n'exclut
pas une série de risques liés
notamment au fait que ces gens
vont étre relichés dans la nature
el pourraient revenir vers nos
pays de fagon incontrélée. Dans
les dewr cas, il y a un pari et des

risques. Et il ny a pas de solu-
tion miracle.

Les djihadistes sont-ils des gens
définitivement dangereux ? La
réponse a ce genre de question
peut-elle par ailleurs étre una-
nime ? Enfin que penser d'un
éventuel travail de déradicalisa-
tion?

1l y a d’abord la question de
savoir qui sont ces personnes :
quels sont leurs profils ? Pour la
Belgique, leur nombre n'est pas
trés important. Pour qutant, il
ny a pas un profil de « par-
tants » standardisé. Leurs moti-

vations pour partir étaient trés
différentes et sur place ils ont
sans doute fait des choses tvés
différentes. De sorte qunujour-
d’hui, prendre une décision
politique & leur égard revien-
drait presque & agir a laveugle.
Par rapport & ce qu'ils ont fait

sur place, on a des gens qui vont

étre dans le traumatisme de
guerre, d'autres certainement

plus radicawr aujourd hui qu'ils
ne l'étaient par le passé, d autres

partis trés radicawx qui ne sont
pas aujourd hui traumatisés
mais extrémement dégus. Done,
vous avez une grande diversité
de profils. Si jamais on décide
de rapatrier ces gens vers la
Belgique, il faut encore décider
de ce guon fait avec eww. Vu
Uhétérogénéité des profils, il me

semble évident que la solution la

Plus adaptée n'est pas la méme
pour tous. Un seul individu
pouvant engendrer des dégiits
exirémement importants, il est

question de metire en place un
dispositif pour évatuer les
risques. Il est question aussi
d’'une espéce de période sécuri-

taire pour une grande partie des

personnes concernées. Chez
nous, ce sera semble-t-il la pri-

lu sortie de prison, en coordina-
ton avee les services de préven-
tion et les services de sécurité de
Vendroit oit les personnes libé-
rées vont aller. Et st Uon estime
que certaing sont toufours dan-
gereux, ils continueront a étre
sutvis. Pour reprendre votre
question, en 2017, des dizaines
dextrémistes ont 66 reliichés et
nont posé aucun probléme de
sécurité. Toute personne qui sort
de prison aprés avoir été
condamnée pour terrorisme n'est
pas une bombe & retardement. m
Propas recueillis par
WILLIAM BOURTON

son qui aura la mission d'iden-
tifier le risque de tel ou tel indi-
vidu. Au terme de la détention,
la question du risque que repré-
sentent tous ces Fens revenis se
repasera. On ne va en fait que
déplacer les questions que I'on se
pose aujourd hui.
En théorie, donc, certaines per-
sonnes pourraient toujours au
bout de leur détention constituer
un risque. Que faire alors avec
elles ?
On sait que la prison par rap-
port & ce public-lit est un len
qui ne permet pas de sortir des
trajectoires problématigques
malgré les efforts déployés. En
matitre de radicalisme, il n'y a
une nouvelle fois pas de solu-
tions miracles. Aucun pays na
inventé un systéme, une prise en
charge, un traitement qui lui
permettrait de dire qu'il y a 60
ou 80 % de réussite. On titonne
tous. En Belgique francophone,
on veit le développement d'un
certain nombre d'outils pour la
prise en charge du détenu pen-
dant se détention et pour la
période de laprés-peine. Mais
ces programmes sont encore trés
incertains. m

Propos recueillis par

MATHIEU COLINET
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CONCERTATION A L'UE

Didier Reynders:
d'abord solliciter
la justice... en Irak

Interrogé lundi al'issue de la
réunion mensuelle des mi-
nistres européens des Af-
faires étrangéres, Didier
Reynders reléve que, vendre-
di dernier, lors de la réunion a
Munich des ministres de |a
Défense du « groupe réduit »
de [a coalition anti-Daesh, le
chef du Pentagone présentait
deux options aux alliés : soit
la reprise des djihadistes par

leur pays d'origine, « soit la
détertion dans la région, avec
un mécanisme onusien d'en-
quéte pour des poursuites sur
place », Puis est venu le tweet
comminatoire du président
Trump...

« Pour l'essentiel des cas
belges - des enfants de moins
de dix ans - nous sommes préts
@ les reprendre, rappelle Reyn-
ders. Le tout, c'est d'y avoir
accés. 5i une ONG comme la
Croix-Rouge estime que, pour
un rapatriement d'enfant, if
favt un contact avec fe régime
a Damas, ce n'est pas un pro-

bléme. Pour les autres, les
péres et les méres, ce sera au
cas par cas, mais en essayant
de se concerter avec les autres
pays europeens concernés. »
Le ministre évoque une « sé-
quence » : d'abord voir sily a
des poursuites dans la ré-
gion. « Il n'est pas exclu que
{'Irak souhaite mener des
actions judiciaires contre des
faits djihadistes commis dans
la région. Un terroriste francais
{Nemmouche, NDLR) est
actuellement jugé a Bruxelles...
Ensuite, examiner le pedigree
des personnes emprisonnées,
Des dossiers ont été ouverts

Le Soir

par le parquet fédéral, »
Cette épineuse questiona
une nouvelle fois été abordée
lundi par les ministres de
I'UE, réunis a Bruxelles, « in-
dépendamment de la demande
du président Trump », a souli-
gné la cheffe de la diplomatie
Federica Mogherini. Sil'af-
faire reléve de la « compé-
tence nationale » des Etats
membres, une « réponse
coordonnée » est souhaitable,
que les services européens
compétents pourraient pilo-
ter, a-t-elle proposé.

PHILIPPE REGNIER




