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Les pro-Ceta gagnent
une manche devant la Cour

UE L'avocat général juge « compatible » le mécanisme d’arbitrage investisseurs-Etats

» L'UE plaide pour
une « réforme
systémigue » de
ce mécanisme
d'arbitrage compatible
avec le droit eurcpéen.
» Les ONG critiques
attendent I'arrét définitif.
‘ compromis. Un cessez-le-
feu, qui avait fini par don-
ner au gouvernement Dbelge le
feu vert pour signer le Ceta.
Outre une kyrielle de déclara-
tions annexées a ce Traitd de
libre-échange entre I'Union eu-
ropéenne ct le Canada, les
« frondeurs wallons » (en réalité,
les francophenes, bruxellois et
de la Communauté frangaise
s'étaient joints 2u combat meng
en Région wallonne par le duo
Magnette-Antoine) avaient ob-
tenu des Flamands et du fédéral,
partisans de l'accord, de sou-
mettre un point particuliére-

ment discuté & I'avis de la Cour
de Justice de I'UE: le méea-

‘était Iun des piliers du

« Les garanties qui
entourent la mise en place
du mécanisme sont siyffi-
BANEE] » IS BOT AVOCAT GENERAL

nisme de réglement des diffé-
rends entre Etats et investisseurs
dtrangers. La requéte était (fina-
lement) formalisée le 7 sep-
tembre 2017 (le Ceta avait été si-
gné fin octobre 2016...). La Cour
vient de se prononcer, ce mardi.
Et c'est un - premier - feu vert.
Un « premier » feu vert, car il
sagil des «conclusions » ren-
dues par lavocat général, Ie

Frangais Yves Bot. Larrét défini-
tif de la Cour devrait suivre:
Thorizon de mars-aveil est évo-
queé, Mais s'il est d’usage de dire
que, dans la majorité des cas, la
Cour suit les conclusions de son
avocat général, des surprises ne
sont pas exclues...

Entre-temps, les partisans de
Taccord et de son mdcanisme
{revu) de protection des investis-

seurs privés se réjouiront de
l'opinion du haut magistrat. Ce-
lui-ci conclut que le méeanisme
de réglement des différends
entre investisseurs et Etats prévu
par le Ceta «est computible »
ave le droit de I'IJE.

L'affaire est d'importance. Le
Ceta est appliqué provisoire-
ment depuis septembre 2017,
pour ses aspects commerce des
biens et services. Mais il n'entre-
ra définitivement - et intégrale-
ment - en vigueny giune fois les
aspects liés a I'investissement ra-
tifiés par l'ensemble des 28 Etats
membres de 'UE (et en Bel-
gique, par les parlements des en-
tités fédérées ). Sans exception.
Un arrét négatif de la Cour si-
gnerait évidemment l'arrét du
processus. Du moins, dans sa
forme actuelle - répliquée dans
un autre accord de libre-
échange, en voie de ratification,

entre I'UE et Singapour.

Le dispositif prévu avee les Ca-
nadiens est une version « moder-
nisée », insiste la Commission
européenne, du « vieux » méca-
nisme « ISDS », ou « RDIE » en
frangais — le Réglement des dif-
férends entre investisseurs et
Etats, un mécanisime par ailleurs
largement amendd aussi dans le
nouvel accord voulu par Donald
Trump entre les Etats-Unis, le

Canada et le Mexique. Lancien
systéme (encore en vigueur dans
des centaines de traités bilaté-
raux de protection des tnvestis-
sements...) a conduit & des dé-
rives noteires: des multinatio-
nales ont parfois pu obtenir des
sommes mirobolantes, en com-
pensation de législations adop-
tées dans l'intérét général, par
exemple pour ia protection de
'environnement cu de la santé.
Le recours est prévu devant

des panels d'« experts », des « ar-
bitres » spécialement appointés
pour trancher laffaire, plutdt
que devant les cours et tribunaux
nationaux. Mais le systéme pré-
vu dans le Ceta (« Investment
Court System », 1C8) a amélioré
le dispositif, en « judiciarisant »
le processus, notamment en
créant une sorte de tribunal avec
un degré d'appel et en ecadrant
davantage la sélection des juges.

Dans sa demande davis, la
Belgique (au nom «des Wal-
lons ») exprimait, rappelle la
Caur, « des doutes quant awr ef-
Jets de ce mécanisme sur fa com-
pétence exclusive de lu Cour duns
linterprétation  définitive  du
droit de 'Union, le principe
d¥gudité de huitement (entre jus-
ticiables, ndlr) (..) ainsi que e
droit duccés ¢ un tribunal indé-
pendant ef impartial ». Cest &
l'aune de ees questions que 1'avo-

cat général a répondu que I'lCS
est compatible avec les Traités et
la Charte des droits fondamen-
taux de I'UE : les « garanties qui
entourent lo mise en plece du
méranisme sont yuffisuntes ».
L'argumentaire de l'avocat gé-
néral dit ce que la Commission
eurcpdenne plaide depuis des
mois. Les ONG, elles, n'en dé-

mordent pas: il faut abolir le
privilege « grorbitant » accordé
aux firmes privées avec ces « tri-
bunawy  durbitrage  privés ».
Dans le Ceta comme « dens les
traités fiturs ».

Certes, les critiques attendent
(avec espoir...) l'avis définitif de
la Cour. Mais la coalition d'orga-
nisations non gouvernementales
qui avail agité les Wallons, au
nom de la pratection de l'intérét
genéral censé étre garanti par les
Etats, ne haisse pas les bras.
Aprés le débat juridique, pré-

viennent les ONG, reviendra le
combat... politique.

« Les conclusions de Teveeat
général relancent le débal », as-
sure le UNCD-11.11.11 dans un
communiqué, Une pétition lan-
cée la semaine deridre pour dé-
noncer cetie « justice paralléle »
a déja recueilli la signature de
273.000 citoyens, reléve le
CNCD, qui emméne dans son
sillen une cinquantaine d'orga-
nisations, syndicats, mutuefles,
Greenpeace, elc.

Le monde des affaires et des
experts en arbitrage, lui, reste at-
taché an systeme: « rapide ef
tliscret », Quitte a le réformer.
L'UE plaide pour une « réforme
systémigue ». Outre qu'elle né-
gocie des ICS dans ses accords
bilatéraux, I'UE s'est engagée
dans la promotion a terme d'une
CM1I - upe Cour muttilatérale de
l'investissement, avec des juges
permanents, censée corriger les
dérives de I'ISDS. La discussion
est en cours 4 la Commission de
I'ONU pour le droit commercial
et international. Mais aucun
consensus nexiste a ce stade sur
la réforme a opérer. m

PHILIPPE REGNIER
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LA SAGA DU CETA (BIS)

inflammable en Belgique

Les conclusions de I"avocat général ont
+ confirmé que la saga du Ceta restait
pelitiquement (idéclogiquement)
inflammable en Belgique !
Le Premier ministre Michel (MR) s'est
empressé de saluer « une victoire pour la
praspérité » et un Ceta « qui va a contre-
courant de la vague de repiis unilaté-
raux », « La plupart des entreprises wai-
lonnes exportant vers le Canada bénéfi-
cient d'ores et déja de l'appe! d'air du
Ceta », embraie Willy Borzus (MR). A
l'inverse, Olga Zrihen {PS) persiste:
« Notre conviclion reste que (ces méca-
nismes) metient en donger la capacité o
Iégiférer des Etats. » Sans exclusion de
I'ICS du Ceta, « nous ne ratifierons pas ».
« La batailla légale n'ast pas terminde af,
encore moins, notre bataille politique
contre des traitements de faveur »,
confirme Philippe Lamberts (Ecolo).
PH.R. (AVEC B.)




