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Matiéres fédérales - Social Le Soir

La Belgique, championne des dépenses
sociales ? I'image est biaisée

sOCIAL L'Etat-providence pése-t-il vraiment trop lourd dans notre pays ?

» Les dépenses sociales
sont parmi les plus
élevées de 'OCDE.

» Mais attention:

on compare des pommes

et des poires...
L trop lourd en Belgique,
comme en France? On
potrrait le penser. Les dépenses
sociales publiques y atteignent
respectivement 29,2 et 32 % du
PIB (en 2015), bien an-dela de la
moyenne de 20,5 % de I'Organi-
sation de coopération et de déve-
loppement €conomiques
(OCDE).

Mais cette moyenne ne veut
rien dire. L'OCDE réunit des
pays a des stades trés inégaux de
développement économique et
social. Et on ne peut pas compa-
rer le Mexique, le Chili ou les
nouveaux Etats-membres de
I'UE, avec I'Europe occidentale,

Car il faut du temps (il en a fal-
lu chez nous) pour que s'étoffent
les systémes de protection so-
ciale. Ainsi, en 1960, les dé-
penses sociales publiques ne re-
présentaient, dans nos pays,
qu'entre 10 et 15 % du PIB. Nous
avons donc resserré I'échantillon
4 des pays plus « proches. »

Malgré cela, de solides diffé-
rences persistent entre les pays
« générenx », ol les dépenses so-
ciales dépassent 25 % du PIB:
outre la France et 1a Belgique, la
Finlande (30,4 %), le Danemark
{29 %), I'Ttalie (28,5) ou l'Au-
triche (27,7 %} ; et des pays plus
« ¢conomes » : le Royaume-Uni,
(21,6 %), les Etats-Unis (18,8 %)
ou... les Pays-Bas (17,7 %).

De deux choses, 'une, Qu bien
les premiers sont dispendieux.

"Etat-providence pése-t-il

Ou bien la comparaison reste {en
bonne partie) biaisée. Cette se-
conde hypothése est la bonne.

Dans tous les pays, une partie
des dépenses sociales - en parti-
culier, de pension ou de santé -
est financée directement par les
individus ou les ménages eux-
mémes, via des assuranees pri-
vées qui peuvent étre obliga-
toires ou volentaires (compre-
nez : pour ceux dont les revenus
le leur permettent).

Mais le poids de ces « dépenses
sociales privées» varie grande-
ment d'un pays & I'autre, comme
le montrent des statistiques pu-
bliées ce mercredi par 'OCDE.

En Belgique, elles pésent 1,9 %
du PIB, comme, par exemple, en
Htalie. Outre-Quiévrain, leur
poids est un peu plus élevé, mais
reste, & 3,5%, nettement infé-

rieur A la situation britannique
{6,2 %) et incomparable avec ce
qui prévaut en Suisse (11,5 %),
aux Etats-Unis (12,5%) ou aux
Pays-Bas (13,4 %).

De sorte que si l'on ajoute, aux
dépenses sociales publiques, ces
« dépenses sociales privées »,
limage résultante est trés diffé-
rente, comme on peut le voir sur
notre infographie.

Moins de dépenses

gubliques, plus
‘assurances privées : le

contre-exemple hollandais

A cetaune, les Etats-Unis et les
Pays-Bas font jeu égal avec la
Belgique et re sont pas trés loin
de la France, toujours en pole po-
sition - les pensions, notam-
ment, y sont généreuses, plus

qu'en Belgique.
Prenons  justement  cet
exemple des pensions, qui

constitue dans la plupart des
pays le principal poste des dé-

Le poids des dépenses sociales
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penses sociales publiques, de-
vant les soing de sants — et com-
parons [ Ttalie et les Pays-Bas.
Dans ces deux pays, la pyra-
mide des dges est comparable ; et
la quasi-totalité des retraités
néerlandais pergoivent une pen-

sion, précise I'OCDE, Mais le
poids des pensions publiques est
trés différent: 16,2% du PIB
dans la Péninsule, contre 5,4 %
Outre-Moerdijk.

Nos voisins du nord, fréquents
donneurs de lecons en matiére
budgétaire, ont favorisé le déve-
loppement des pensions privées
(52% du PIB, contre L,3%
seulement en ltalie), alors qu'il
mettait 4 1a diéte leur Etat-Provi-
dence: en vingt-cing ans, le
poids des dépenses sociales pu-
bliques, relativement au PIB, a
baissé de plus de 25 %. Clest en
particulier la réforme du systéme
de santé engagée en 2006 qui ex-
plique ce recul, précise YOCDE.
Et qui explique que le finance-
ment de I'assurance maladie de
base obligatoire s'appuie depuis
lors sur des fonds privés.

L'OCDE tente également de
tenir compte de 'impact dela fis-
calité, qui peut jouer dans les
deux sens: certaines allocations
- par exemple, les pensions en
Belgique - sont soumises i taxa-
tion, alors que des avantages fis-
caux peuvent éire accordés no-
tamment pour la constitution
d'une pension complémentaire.

Cet « effet fiscal net » est par-
tout négatif, mais il varie lni aus-

si beaucoup selon les pays. 11 est
important dans les pays nor-
diques (notamment en Suéde) en
Ttalie ou en Belgique : le systéme
y est donc est un peu moins géné-
reux qu'il n'y parait.

Si on tient compte de la fiscali-
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té, ainsi que des « dépenses so-
ciales privées », on constate ainsi
« une plus grande similitude des
niveawr des dépenses (socicles
totales nettes) duns les différents
pays », pote 'OCDE.,

Bien entendu, comme le pré-

cise 'Organisation dans son lan-
gage toujours trés diplomatique,
« les travailleurs & faible revenu
nont pas souvent aceés & des
prestutions sociales privées. » Bt
cela fait une grande différence. =

DOMINIQUE BERNS

REPARTITION

Premier poste
de dépenses:
les pensions

Comment se répartissent les
dépenses sociales publigues
en Belgique ? Les pensions
constituent le poste le plus
important, pesant 10,7 % du
PIB ou 37,7 % du total.
Viennent ensuite les soins
de santé: 7,9 % du PIB (ou
27,8 % des dépenses so-
ciales publiques). Dans
notre pays, les aides au
revenu allouées a la popula-
tion d'age actif - par
exemple, les allocations de
chémage, les prestations
liées a I'incapacité ou encore
les allocations familiales ~
constituent également un
poste impartant, plus que
dans les autres pays, repré-
sentant 7,5 % du PIB (ou
26,4 % des dépenses). Le
solde reprend les dépenses
CONnsacrées aux services
sociaux gui ne sont pas liés
a la santé (notamment |'ac-
cueil des enfants). Ce poste
pése beaucoup moins par
exemple que dans les pays
nordigues,

DB.




