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Matiéres fédérales - Justice Le Soir

Le Parlement
appelé au secours
de la Justice

» Le premier président
de la cour d'appel

de Mons lance un cri
d'alarme: « La Justice
craque de partout. »

» Philippe Morandini
demande donc

aux parlementaires

de voter les crédits
nécessaires pour

que les cours

et tribunaux disposent
des moyens humains
auxquels ils ont

légalement droit.
hilippe Morandini n'est
pas un habitué des décla-

P rations fracassantes, res-

pectant plutét le devoir de ré-
serve du magistrat, Mais cette
fois, cest un vrai cri dalarme
que lance le premier président
de la cour d'appel de Mons. Qui
interpelle les parlementaires sur
I'état de la Justice, précisément
sur le nombre insuffisant de
magistrats et greffiers, faute de
remplir le cadre pourtant prévu
par la loi. Pourquoi se tourner
vers les parlementaires ? Parce
que le gouvernement étant en
affaires courantes, ce sont eux
qui sont en mesure de voter, via
les douzibmes provisvires, les
crédits suffisants pour que les
moyens humains définis par la
loi soient effectivement attri-
bués aux cours et tribunaux.

«Je me permets celte sortie
parce gue fe suls trés inguiel e
labsence de possibilité de pou-
voir envore rendre ce service pu-
blie qu'est lu Justice, nous ex-
plique-t-il. Le gouvernement est
tombé et tous les purtis parlent
de programme, des priorités du
citoyen, mais quesl quean ne
purle de o Justive, de son
mangue crucial de moyens hu-
mains. Elle ne semble pus étre
une priorité alors gque 'on parle
de renouvenn démocrutique. Ma
démarche se veut constructive,
pas dirvigée contre un gowverne-
ment, duns Fintérét des ci-
toyens. »

De guoi parle-t-on ?

Un tiers des
effectifs manquants

« Lax loi assigne un nombre de
magistrats par juridiction, dé-
taille Philippe Morandini. Etant
donne lu politique de réduction
budgétuire, le gouvernement «
diminué dinitintive ve cadre. &
90 % pour les magistrais et &
84 % pour les greffiers. Mais en
raison de la chute du gouverne-
ment en dévembre, ceite réduc-
tion des vodres wa pus 616
transcrite duns un terte de loi.
Cele ne pose pus de probléme
avec un gowvernvment de plein
exercice; mais  disormais e
gouvernement nu plus de majo-
rité, il ne peut dés lors quappli-
quer fu lof telle quelle existe. »
Clest-a-dire le cadre plein, « dé-
Sfini par lu loi comme étant le
nombre de personnes (mugis-
truts et personnel judicivire) in-

dispensables pour permettre fe
Jonctionnement d'une juridie-
tion ».

Or, pour parler du Hainamt,
fief de Philippe Morandini. un
tiers des effectifs manquent a la
cour d'appel de Mons : « Mulgré
une loi vatée en mai 2018 qui
maintient le eadre légul & 30+1
magistrats, le nombre de places

ouvertes par le pouvoir exécutif

a été limité, ramenunt Veffectif 4

23 magistrats. Compte tenu de
deur malades de longue durée,
la cour doit donc fuire fave &
une charge de travail identique
avee un  ters deffectifs en
moins. » Quant au tribunal de
premiére instance du Hainaut,
senles 78 places y sont occupées
sur 97 (soit B0 %). « Et en ma-
tigre pénale. il ny e plux per-
sonne, en raison de 5 départs
d'un coup. Je ne suis done plus
Jlaer de cour dussises. Je dols
Juire uppel a des juges retrai-
1é5. »

Et « il manque vussi des ma-
gistrats & Nivelles, & Namur, en
Luxembourg... ».

r - p
Retour de l'arriéré
judiciaire
Résultat : lurriéré judiciaire,
qui avait été résorbé en Hainaut
volel quatre ou cing ans, va re-
monter en fléche pour atteindre
un ou deux ans de retard. « £f
on ¢ beau crier, interpeller. rien
nly fuit», déplore le chef de
corps, Ce qui a des consé-
quences trés concrétes pour les
gens. Il illustre : « Ce sont des

affuires de coups ef blessures vo-
lontaires pour lesquelles on ne
peut octroyer d'indemnisution
ni sanctionner avant un an et
demi ou dewx ans en raison de
ce returd. Ce sunt des affaires de
peasion alimentaire, dont les
mamans font appel de lo déei-
sien en premiere instance, pour
lesquelles on va arriver & dewr
ans duttente. Ce sont des pa-
rents d'un enfant violé  qui
contestent la sanction infligée

en premitre instance ef qui at-
tendent, le temps gue Fon juge.
Ce sont les parents d'une jrune
fille égorgée qui ne savent pus
gquand aura liew le proces en
cour dussises. Ce sont des gens
victimes d'une urnague et qui
attendent le remboursement du
préjudice... »

Voild pourguoi Fhilippe Mo-
randini en appelle done aux
parlementaires : « Dans le cadre
du débat budgétaire, je leur de-
mande de se pencher sur le bud-
wet de lu Justice. Et pour une
bonne gestion de PEtat en af-
Jaires eourantes, gu'ils aflouent
i lu Justice, via les douziémes
provisoires, les mogens prévus
par fa loi. Les purlementaires
sont les seuls représentants de la
nation. {ls ont lu possibilité de

décider. Sai done Uespoir que ce-
la bouge. Car nm équipe est dé-
bordée, exsangue alors guelle
Juit un troveil de qualité duns
lintérél du justiciable. Nuyant
plus ga'un juge sur trots, jui
ainsi dit annuler les audiences
de janvier et féorier de la troi-
sitme chambre correctionnelle
de lu cour duppel de Mons. »

« Une politique
budgétaire »

Le chef de corps déplore
«une politique purement bud-
gétuire, or le fonctionnement de
V'Etut nest pas que budgétaire ».
Et interroge: « Quel est linté-
rét, si ca fonctipnne bien &
30+1, de nous laisser ¢ 21, ulors
que cele fuit un an que je diy

quon va avelr ua probléme ? On
a Ulmpression d'un désintérét to-
tal puur la Justice. Or, sans sen-
Himent de justice, it ny ¢ pas
d’Etat de droit. Et ¢u commence
&t craguer de partoul.. I faut
d'urgence reventr au cadre de
bave. Muis le cadre now rempli
devient la norme. Je ne vewr
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plus trovailler en rabuls, avec
wne norme viclée tous les jours!
A travers le respect pour lu Jus-
tice, il en ve du respect pour le
vitogen. »

Reste la question du coit:
quels moyens fandrait-il dégager
pour compléter les cadres?
« Quand on posc la question, {l
nest pus possible de scvoir ce
que cofife un ressort de cour
dappel... Rien que pour la conr
d'uppel de Mons, cest en tout cas

Féguivalent de sept  saluires.
Mais les  parlementaires  ne
doivent pas penser que le budget
actuel est un budget légal, puis-
quil repose sur un cadre ré-
duit. »

Sajoute un autre probléme
concret : lorsquune place est
vacante, il faut que Texécutif
« publie », « vuvre » vette place
pour que le partant puisse étre
remplacé. Or, il tarde souvent a
le faire... « Punrquoi le powvoir
Judiciaire doit-ii  dépendre de
lexéentif pour que lon ouvre
des places auaguelles il a droit
par lu loi 2. demande dailleurs
Philippe Morandini. On doit
chayue fois attendre. Le temps
que les places soient publides et
les gens mommés, cest un an
d'incurie ! » Et il se pose des

questions sur la maniére dont
ces postes vacants sont ouverts:

« Début janwier, le pouvoir evé-
cutif a publié certuins postes
vacants wi sein de greffes de
certatnes  juridictions.  Muis
pourquoi limiter louverture des
postes vecants & tel nombre aw
sein d'une juridiction, et non d
toutes les juridictions qui sont
en déficit 2 »

Les députés fédéraux sont
done appelés 4 régulariser la si-
tuation, A profiter de leur pou-
voir de décision durant les
quatre mois d'affaires courantes
pour rendre 4 la Justice les
moyens humains auxquels elle a
droit. Répondront-ils a cet ap-
pel?m

MARTINE DUBUISSON

probleme La magistrature ne fait
plus réver les avocats

Oi1 les magistrats sont-ils les

plus nombreux ? Les chiffres
avancés par le ministre de la
Justice lui-méme font état d'un
meilleur taux de remplissage du
cadre en Flandre quen Wallo-
nie. Attention: ces chiffres
tiennent compte des places va-
cantes, et pas de certaines ab-
sences. Ils sont dene seuvent
plus importants que la réalité
de terrain. Ainsi, au niveau du
ministére public, la Flandre af-
fiche un taux de remplissage de
442 %, vontre 86 % en Wallonie,
Au nivean des magistrats du
siege, le taux de remplissage
moyen est de 88% chez nos
voisins flamands, contre 86%
en Wallonie. On ne pent pas
dire que les grandes villes sont
plus lésées que les autres, en
tous les cas an vu des chiffres:
places vacantes incluses, le par-
guet de Litge affiche un taux de
0% contre 50% pour le
Luxembourg (qui, pour des
questions de mobilité notam-
ment, nattire pas trop les ma-
gistrats), Celui de Mons est a
82 %, tandis qu'il cst 4 88% a
Bruxelles avec des disparités
entre les francophones (83 %)
et les néerlandophornes (91%).

Le Nord estil privilégié

quant au nombre de magis-
trats ? Si les chiffres montrent
que la Flandre est mieux dotée
en la matiére, cela ne veut ce-
pendant pas dire quune partie
de la Belgique a été « privilé-
gide »: la Wallonie 2 eu a faire
face & un nombre fort bas de
candidatures, et ce phénoméne
de désintérét pour la magistra-
ture n'est rencontré que dans le
sud du pays. Ainsi, sur 175
places de magistrats franco-
phones déclarées vacantes en
2017, « seules 89 ont pu étre
ponrvres, gncute pETSonne ne
sétant portée candidate pour 86
pluces », expliquait le Conseil
supérienr  de  la justice &
I'époque. Le manque dattrait

touchait, ajoutait le CSJ. plus
particulid¢rement la fonction de
substitut du proeureur du Roi.
En avrl 2018, le Moniteur
belge annoncait 46 places va-
cantes de stagiaires judiciaires
pour l'année 2018-2019, deux
tiers de francophones et un
tiers de néerlandophones qui
ont débuté dans la magistrature
des octubre dernier. « [Fne bouf

Jée dorygéne pour la magistra-

ture francophone, gui peine @
recruter », commentait le C8J.
Les stagiaires judiciaires ne
sont cependant opérationnels
au sein de la magistrature
quaprés denx ans de stage.
Pour faire face 2 la pénurie, un
second examen d'accés 4 la ma-
gistrature a été mis sur picd par
le €SJ Vautomne dernier.

Quels sont les délais pour

devenir magistrat? Les sta-
giaires judiciaires évoqués plus
hant ont donc deux ans de
stage avant de devenir magis-
trats. Les juristes plus chevron-
nés (cing ans d'expérience pour
entrer an Ministere public, le
double pour aller au siége) qui
ont passé lexamen daptitude
professionnelle entrent en foue-
tion au plus vite un an aprés
leur inseription au premier exa-
men. Il y a une «troisieme
voie », un examen oral avec
prise de fonction plus rapide.
mais il n'est accessible quavee
une expérience de plus de vingt
ans,

La magistrature fait-elle en-

core réver les avocats?
Telle est la question & laquelle
le C8J, en collaboration avec
Avocats.be et 'OVE (ordre des
barreaux flamands), vient de
tenter de répondre au travers
d'un sundage réalisé auprés de
500 avocats belges, « Ces der-
nitres années. le Conseil supé-
rieur de la justive ¢ constaté
une buisse {tmportante des ins-
criptions s ecamens daceés &

lv magistrature », expligue le
CS8J qui donne des chiffres alar-
mants : depuis 2014, on enre-
gistre une chute de 51 % pour le
concours d'admission ay stage
judiciaire, et une chute de 50 %
pour l'examen daptitude pro-
fessionnelle.

Pourquoi les avocats

tournent-ils le dos a la ma-
gistrature? Le sondage qui
vient de sortir 4 dabord consta-
té que si la forte majorité des
avocats se dit « intéressée pur la
magistrature » (64 % chez les
francophones et 66 % chez les
Flamands), cest principalement
le fait de siéger comme juge qui
est susceptible de les attirer
(153 avocats francophones ne
sont intéressés que par le sicge.
contre 24 qui nont d'intérét
que pour le ministére public).
Les motivations invoquées pour
rejoindre la magistrature sont
d'abord I'attractivité intellec-
tuelle de la fonction, ensuite le
role social de celle-ci. Le « pres-
Hge de la fonction » et la « va-
rifté des yffectutions possibles »
sont les atouts qui retiennent le
mains les faveurs des sondés,
qui ne sont qu'une dizaine de
pourcents & les évoquer.

Pourquoi les avocats ne se
présentent-ils pas comme
magistrats ? La réponse la plus
utilisée par les sondés est lo-
gique: parce qu'ils souhaitent
rester au barrean. Tant en
Flandre quen Wallonie. Les
deux autres raisons les plus
souvent citées sont directement
lides aux difficultés rencontrées
par la Justice: il sagit du
« mangue dattractivité de Pen-
vironnement et des eonditions
de travail », et de « l'incidence
des réfarmes au sein de Forgani-
sativn fudiciaive », notamment
en ce qui concerne la mobilité
renforcée, qui impose parfois de
lourds trajets aux magistrats. ®
LAURENCE WAUTERS




