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Gouverner, c’est innover (1/5)

Série. En Belgique, la Constitution détermine le fonctionnement

des institutions politiques. Mais les scénarios traditionnels

souffrent des exceptions qu'en place dans la cclonne positive de

notre ingénierie instituticnnelle. £t pas uniquement tors des
réformes de ['Etat od on a vanté les mérites de “p.ombiers”

comme Jean-Luc Dehaene. La récente crise patitigue nous ramée
aux astuces et ficelles des gouvernerents, de leur parfois difficile

engendrement 3 feur interruptior volontaire ou non. Nous
revenons sLr ces moments de crise - de grande ingéniosité? -

avec un fin connaisseur, le ' Vincent Dujardin, contemporéanis:e

a lUCLouvain. Ce lundi. nous évoquons avec lui la nomination
d'un gouverrement. Mercredi, on parlera des gouvernemen:s

minaritaires et jeudi du rdle du Roi cans les crises. Vendredi,

il sera question des crises atypigues avant ce 5 janvier,

un entretien-hilan avec 'historien louvaniste.

Cle

N Entretien Christian Laporte
partir de quand peut-on parler d'un nou-
veau gouvernement? Il y a eu un flou cer-
tain lors de la récente crise politique..
Pendant la (vraie) tréve des confiseurs
dans la zone neutre, c’est le moment de

regarder dans le rétro de I'Histoire et d’examiner
quelques crises politiques belges hors normes... Et
de nous glisser tout au long de cette premiere se-
maine d'une année trés électorale dans les coulis-
ses de la petite et de la grande politique.

Pendant la crise de la fin de la suédoise, il y a
quelques jours, on a entendu parler d'une équipe
Michel 1.

Mais encore? “En fait, explique 'historien con-
temporanéiste Vincent Dujardin (UCLouvain), i
n'y a pas de liste officielle des gouvernements belges.
Celles qui existent divergent parfois lex unes des
autres. Il n'y a pas de criteres juridiques ou politigues
qui permettent de déterminer de facon absolue quand
il y o un nouvenu gouvernement suite a des élections,
it des dissensions internes a l'équipe gouvernementale
ou, beaucoup plus rare, @ un vote au Parlement. Dans
un seul cas, celui du cahinet presidé par Paul De Smet
de Naeyer, en 1896, on a aussi parlé de nouveau gou-
vernement sans autre changement que celui du Pre-
mier ministre, qu'on appelait alors le chef du cabinet.”

Le gouvernement chiffré est trés récent

Précision: “Ce n'est que depuis les années 1980
g 'on accole systématiquement un chiffre romain au
nom du Premier ministre.” Les critéres? “Le change-
ment de la composition politique ou la nomination
par le Roi d’un gouvernement sur lu base d'une propo-

- les cr

SES

m Michel II, en affaires courantes:

l'option prise ne surprend
pas vraiment les experts.

d’exceptions en tous genres.

m On les a examinés avec Vincent

Dujardin.

sition d'un formateur. Dans ce dernier cas, on parle de
nouveau gouvernemeiit, méme si le Premicr ministre
et la majorité parlementaire subsistent. Ce fut le cas
pour Martens V1 et VII et su majorité sociale-chrétien-
ne-libéroale en 1987 et 14887 Normalement, lors-
qu'un changement de la composi-

tion politique du gouvernement in-

tervient, on parle d’'un nouveau
gouvernement, qui se présente au

Parlement avec une nouvelle décla-

ration gouvernementale.

Changements en cours de législature

C'est vrai aussi lorsquun parti
quitte la majorité en cours de légis-
lature. “Oui, lorsque Wilfried Martens
révoqua les ministres FDF en jan-
vier 1980 - lire par ailleurs -, on
pussa de Martens I @ Martens 1. Et apres le départ des
deux ministres Volksunie en septembre 1991, on
passa de Martens VI i Martens [X avec une nouvelle
décluration et un vote de confiance. C'est vrai aussi
lorsqu'un parti s'ajoute en cours de législature.”

Ce fut le cas en 1958 lorsque les libéraux ont re-
joint le cabinet Eyskens [ homogéne et minoritaire

jusque-1a. On passa donc d’Eyskens 1 4 Eyskens IIL
Meéme chose lorsque le Rassemblement wallon a
rejoint le cabinet Tindemans minoritaire social-
chrélien-libéral en 1974. On passa de Tindemans 1
a Tindemans 11, avec une nouvelle déclaration gou-
vernementale et un vote de confiance.

Des exceptions quand méme

Vincent Dujardin nuance: “Lorsque Charles de
Brogueville a élargi son gouvernement catholigue-li-

m Notre passé politique fourmille
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béral en 1916, pendeant la Premiére Guerre mondiale,
au Parti ouvrier belge, aujourd'hui le PS, il s'agissait
d'un Broqueville i, mais certains ouvrages de réfe-
retice évoquent un Broqueville Ide 1911 é 1918. Puis
en octohre 192 1, Henry Curton de Wiart, Premier mi-
nistre d'un gouvernement dunion
nationale [it fuce & la démission des
ministres socialistes. Les lihéraux et
les catholiques restérent au pouvoir
Jusqu'aux dlections du 20 noventbre
1921. On n'a pourtant pas parié d'un
nowveau gouvernement, mais d'un
gouvernement réduit en vue de nou-
velles élections.”
Bien plus proche de nous, suite a
la démission des ministres Ecolo
Isabelle Durant et Olivier Deleuze
le 5 mai 2003, Verhofstadt | connut
un changement de composition politique durant
plus de deux mois, mais on ne parle de Verhofs-
tadt Il qu’a partir du 1 2 juillet 2003 et de la mise en
place d'une nouvelle majorité issue des élections
du 18 mai.

“En 1921 commie en 2003, le Premier ministre con-
servait la maforité @ la Chambre et Thorizon des élec-
tions prévues étdit plus proche gue dans le cas du cabi-
net minoritaire de Michel. De plus en 2003, les Chamn-
bres étaient déjn dissoutes. Mais In composition
politique du gouvernement avait changé.”

Pas de vote de confiance?

Cela étant dit, pour 'historien louvaniste, apres
la démission des ministres N-VA, le premier parti
de la majorité, il s’agit bien d’'un nouveau gouver-
nemett, en raison du changement de sa composi-

tion politique, avec un cabinet qui se retrouva tres
minoritaire a plus de cing mois des élections.
Avant la chute de la suédoise, il fut question de ne
pas demander la conflance du Parlement. Comme
I'a justement rappelé€ alors le service des affaires ju-
ridiques de Ia Chambre, 1a coutume
veulqu’en cas de nouveau gouverne-
ment, une déclaration pgouverne-
mentale soit suivie d’un deébat et
d’un vote de confiance.
Mais on peut trouver aussi trace
d’un précédent, avec un Premier mi-
nistre déclarant que cette coutume
n’'est pas absolue.
“A la fin des années 1930, on était
dans un contexte d'instabilité gouver-
nementale mais aussi de montée des

. @« 12 s
Des ministres FDF “démis
b
d’abord dans la presse
I_ puis de la démission des ministres
N-VA du cabinet Michel, on a souvent
fait référence au précédent de 1980 qui
toucha le... FDF, aujourd’hui Défi. En jan-
vier 1980, Wilfried Martens décidait de
révoquer les ministres FDF suite a un blo-
cage sur la réforme de I'Etat. Dans ’arrété
de démission, on pul lire : “Sur ln proposi-
tian de notre Premier ministre, démission

est accordée i M. Lucien Outers, M. Léon De-
fosset, M. Francois Persoons..” En réalité, ils

orsqu’il fut question de la révocation

périls extérieurs. A quelques mois du
déclenchement de lu Seconde Guerre, une crise gouver-
nementale a surgi autowr du cas du ¥ Adrigan Mar-
tens, un ‘activiste’, entendez : collaborateur de 'oceu-
pant allemand de 14-18, Il avait été condamné a mort
pour trahison, mais le gouvernement l'avait nommé a
"Académie de médecine, ce qui entraina I'indignation
des anciens combattants et des libéraux.”

Un gouvernement de quelgues heures

“Hubert Pieriot, poursuit 'historien, avait dit a la
presse le 21 fevrier 1939 qu'il n'était pas siir de survi-
vre & son premier contact avec la Chambre. 1l présenta
son gouvernement comme “de transition” et expligua
ne pus demander un vote de confiance géneérale, préa-
lnble et de principe, donné en quelque sorte dans le
vide.”

“8i comme je Vespéve, a dit Pierlot, les Chanbres ma-

nifestent au gouvernement la confiance nécessaire
pour qu'il puisse gouverner dans des conditions nor-
males, nous le constaterons d'apreés la maniére dont se-
rant accuelilis les projets qui seront ultérieurement
soumis au vote des assemblées législatives.” Mais les
ministres socialistes se retirérent et
Pierlot présenta sa démission au
Roile 27 février.
[l n'était pas au bout de ses peines.
"Apres les élections du 2 avril 1939, la
situation reste difficile. Le 17 avril,
Pierlot annongait aveir formé un
gouvernement uvec les socialistes et
commuriqua la liste des ministres a
la presse @ 12h20. Certains nou-
veaux ministres prétérent serment
Juste apres, Mais quelques heures plus
tard, le congres socialiste rejetait l'ac-
cord gouvernemental. Le gouvernement qui wavait
duré que quelgues heures resta considéré comme vir-
tuel et n'a jamais été repris dans la liste des gouverne-
ments belges malgré les prestations de serment.”

Au-dela de la Constitution

Du texte aux réalités de terrain. La Constitution
évogue évidemment le fonctionnement du pouvoir
exécutif dans une section qui regroupe ses

deLx branches. A la fois donc le Rof et le
gouvernement fédéral. Cette saction I qui va de
l'article 85 a larticle 114 est, cela va sans dire,
largement complétée par des us et coutumes adaptés
aux réalités politiques de 'heure. C.Le

navaient jamais démissionné, mais le
Premier ministre présenta au Roi le
16 janvier ce qu’il appellerait leur “démis-
sion foreée”, une démission que Baudouin
accepta. Suite 4 un malentendu, les servi-
ces du Palais publiérent un communiqué
annongant la “démission des minis-
tres FDF” qui étaient attendus au méme
moment au cabinet du Premier ministre,
mais ont done appris leur “démission” par
la presse. Les ministres FDF ont écrit au
Roi pour lui signifier qu'ils n’avaient ja-
mais présenté leur démission. Wil-
fried Martens dut lui s’excuser a la Cham-
bre aupres d’cux, en assumant la respon-
sabilité du malentendu... C.Le




