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Un Sénat « mixte » séduit
peu a peu les citoyens

ELECTIONS Une assemblée composée de citoyens et d’élus gagne du erédit

#» Une enquéte sur le sujet a été menée
par des chercheurs de 'UCLouvain.
» Résultat : une majorité de citoyens se montre

favorable a la constitution d'une assemblée composée
d'élus et de gens tirés au sort.
» Les politiques, eux, restent méfiants.

'idée papillonne dans le ciel poli-
I tique depuis un certain temps:
remplacer I'élection par le tirage
au sort. Rien de sot la-dedans puisque le
svstéme a laissé des traces durant I'Anti-
quité et le Moven Age et qu'il se trouve
aujourd’hui des adeptes pour la re-
mettre au goit du jour. Ainsi le G1000
qui. en 2015 avait rassemblé prés de
700 citoyens pour débattre de sujets de
société et formuler des recommanda-
tions & Végard du politique.

Tous réticents, sauf les écologistes
Le politique. justement, qu'en pense-
t-il? Pour sonder son humeur sur le
sujet, une poignée de chercheurs en
sciences politiques de I'UCLouvain a
questionné les parlementaires belges
des différentes assemblées (tous ont re-
cu le questionnaire et 124 ont répondu,
les réponses étant pondérées) ainsi
qu'un échantillon de Y66 citovens. Au
programme, trois volées de questions:
la mise en place d'une assemblée de ci-
toyens tirés au sort ou dune assemblée
mixte citoyens/élus est-elle souhaitable,
celle-ci doit-elle avoir le dessus sur une
chambre élue dans un systéme bicamé-

ral et vous inspire-t-elle davantage
confiance qu'une assemblée élue ?
«Sans surprise, les flus sont assex
hostiles & ldée d'avoir une assemblée de
citoyens Hrés au sort, explique Pierre-
Etienne Vandamme {UCLouvain). Leur
point de vue est un peu plus mesuré @
propos dune assemblée mixte. » Ainsi
les députés rejettent ces liypothéses, a
77 % pour la premiére et 4 65 % pour la
seconde. Les citoyens, eux, se montrent
plus partagés: une assemblée entiere-
ment tirée au sort recueille 40 % d'opi-
nions défavorables, 29 % de favorables
et 32 % sans opinion ; celle composée
tant par 'électeur que par le hasard ob-
tient 47 % de soutiens, 25 % d'oppo-
sants et 27% davis neutres. A noter

cette exception : les écologistes sont fa-
vorables 2 86 % 4 une assemblée plu-
rielle, cela ressemblant trés fort 4 leur
proposition de créer des commissions

parlementaires mixtes.

Méme chaose en cas de litige entre une
assemblée tirée au sort (84 %) ou mixte
{75 %) et une autre composée unique-
ment de politiques : dans les deux cas,
les parlementaires accorderaient la pré-
séance & une chambre composée entié-
rement par des élus. « Globalement, le
monde politique est réticent face au ti-
rage au sort, ce qui est logigue car cela fe
prive du monopole de la représentation,
analyse Pierre-Etienne Vandamme. De
plus. Uélection repose sur lidée que cer-
tains sont meilleurs que dautres pour
représenter la société, » Les citoyvens,
eux, sont partagés en trois catégories
quasi identiques : un tiers aurait davan-
tage confiance en une chambre mixte,
un tiers est plus rassuré par un hémi-
cycle d'élus et un tiers enfin na pas
d'opinion sur le sujet.

Autre enseignement de {'étude : l'in-
térét pour une chambre mixte est inver-

sement proportionnel aw  nivean
d'études, passant de 67 % d'opinions fa-
vorables chez les diplomés du secon-
daire et les bacheliers, a 57 % chez les
universitaires.

Une distance avec la politique

Le constat est encore plus flagrant si
I'on adopte le prisme des revenus: les
personnes gagnant moins de 2.000 eu-
ros mensuels sont mieux disposées par
rapport au tirage au sort (70 %) que
celles de la tranche 2.000 - 5.000 euros
(65%) et celles percevant plus de
5000 euros (50 %). « Pour les elasses
les plus diplémées, Vélu cst quelqu'nn
qui semble plus accessible, poursnit le
chercheur. Ses membres connaissent
towjours bien Tun ou lautre manda-
taire. » A l'inverse, I'éloignement et le
mangue de représentativité (la classe
ouvriére n'est quasiment plus représen-
tée dans les parlements) pourraient ex-
pliquer ladhésion des citovens les
moins riches au principe du tirage an
sort.

« Lélection a toyjours été un méca-

nisme élitiste, un moyen pour les élites
de garder un certain contrle, d'aveir de
la démocratie mais pas trop, constate
Pierre-Etienne Vandamme. Et on re-
marque gue {élection ameéne au povvoir
une clusse moyenne et haute, éduquée,
qui est surreprésentée. Cela explique le
décaluge uvee la société civile. »

Ces constats n'enterrent pas pour an-
tant l'idée d'une chambre mixte. « Cette
réticence des élus est susceptible dévo-
fuer en fonction de évolution de Lopi-
nion publique, poursuit-il. Car cest sous
la pression de celle-ci que les choses
changeront. Or au niveau des eitoyens,
beaucoup de personnes restent neulres,
sans avis. et pewvent encore changer
d'opinion. » Par ailleurs, les citovens les
plus jeunes sont les plus favorables a
une assemblée mixte : parmi les moins
de 34 ans, ils sont trois sur quatre et en-
core 4 % parmi les 35-54 ans.

« 8i les jeunes restent plus ouverts a
Fégard de cette idée. il y a des chances
que celle-ci fasse son chemin et soit un

Jjour mise en pratigue. » m

PASCAL LORENT

PARTICIPATION
L'islande en medéle

Archaique, I'idée de faire appel au citoyen
pour décider ? Bien au contraire, des exemples
récents se multiplient dans les démocraties
parlementaires occidentales, avec une impli-
cation croissante de la population.

A commencer par le cas de 'lslande. En 2012, ¢
le petit pays scandinave (355.000 habitants) ‘
avait décidé de se doter d'une nouvelle consti-
tution. Pour 'occasion, le boulot avait été
confié 2 25 citoyens, chargés de rédiger un
projet de loi fondamentale. Un travail mené en
consultant un panel plus large, via internet. Le
texte avait ensuite té soumis a Ia population
via référendum, lequel n'était qu'indicatif. Et
deux tiers des votants avaient soutenu le texte
rédigé par la commission citoyenne.

Seul bémol : la consultation populaire n'avait
pas mobilisé la moitié de la population.

PLT
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Bruxelles Mitigés, les partis bruxellois veulent garder le pouvoir

’ -, .
E clos voicli une dizaine de

jours, le mouvement Agora,
fort dune cinquantaine de ci-
tovens, veut institutionnaliser le
tirage au sort au niveau de la ré-
gion de Bruxelles-Capitale. Leur
objectif : créer en septembre une
assemblée tirée au sort et com-
posée, comme le parlement
bruxellois, de 89 individus re-
présentatits de la population
bruxelloise. Le mouvement Ago-
ra souhaite également présenter
une liste aux régionales de mai
prochain afin d'intégrer le parle-
ment bruxellois et d'v porter son
combat.

En vue de cet ambitieux pro-
jet, Agora a pris le pouls aupres
des partis politiques représentés
au parlement bruxellois, privilé-
giant les rencontres avec les pré-
sidents régionaux. Ont répondu

a leurs questions lors de cette en-
quéte menée de juillet a sep-
tembre six partis francophones :
le PS, le CDH, Ecolo, Défi et le
PTB. Au terme du traitement de
ses résultats, le mouvement
conclut & une grande disparité
des positions de chacun quant 3
I'institutionnalisation du tirage
au sort et la potentielle présence
d'une assemblée citoyenne tirée
au sort au parlement bruxellois
deés le mois de mai.

Un schéma « frustrant »

Selon le rapport d’Agora, deux
partis déclarent explicitement
soutenir la mise en place d'une
telle assemblée : P§ et Ecolo. Et
alors que les verts ont pris des
initiatives pour « /ntroduire la
Jaculté de créer des commissions
miztes compuosées de citoyens H-

rés qu sart et de dépuiés bruvel-
lois », selon une proposition
d'ordonnance spéciale, les socia-
listes restent plus indécis et n'ont
pas encore tranché sur la mé-
thode. Pour le mouvement ci-
toven, clest la que survient « un
gros bémol »,

« Pour le PS, cette assemblée
devrait éire uniquenent consul-
tative, rapporte Agora. Selon
Ecolo. les citoyens tirés au sort
pourraient delibérer avec les élus
dans les commissions parlemen-
tatres, mais ils nauraient pas le
méme powcotr décistonnel guun
parlementaire. On tombe done
de nouveau dans le schéma frus-
tran! dune participation ci-
toyenne sans suffisamment de
conséguences politiques. La par-
Heipation est présente, mails en
gardant tout le contréle. et done
le pouvoir. »

Au sein des autres partis, le ti-
rage au sort rebute. §ils n'y
volent pas d'opposition de prin-
cipe, le CDH et Défi n'abordent
peu ou pas la question et n'en ont
pas encore débattu. Quant au
PTB, il ne pense pas que le tirage
au sort soit une solution, sou-

ligne le mouvement dans son
rapport.

La thématique ne représente-
rait donc pas un enjeu dans la
campagne. « Cing partis sur les
six interrogés déclarent ouverte-
ment que le tirage au sort ne fait
pas partie de leur programme
pour les élections  régionales.
poursuit Agora. Et aueun des
partis politiques consultés ne
pense gue ce type J ussemblée de-
vrait avoir un réle décisionnel,
ne serait-ce que swr wune portie

des dossiers. »

De beaux discours,
pas d'engagements

Coté néerlandophone, les par-
tis se montrent davantage ou-

verts & la mise sur pied d'une as-
semblée tirée au sort. SP.A et
Groen se disent clairement pour
tandis que 1'Open VLD et le
CD&V témoignent dun intérét
en la matiere. De plus, SP.A,
Groen et 'Open VLD ont l'inten-
tion d'inscrire ce théme dans
leur programme électoral. Et
contrairement aux  franco-
phenes, I'Open VLD voudrait ac-
corder & ces citovens, 5ils étaient
tirés an sort, « un pouvoir légis-
latif contraignant ». Ce qui n'est
pas le cas des deux partis de
gauche, qui ¥ voient davantage
un organisme de contrdle. Tou-
tefois, les libéraux néerlando-

phones considérent quun tel
projet « nest pas réalisable @

court terme». Agora constate
ainsi « un bequ discours sans
ENZAZEMENLS LONCTELS ».

Conclusion : « Comme on pou-
vait sy attendre. les partis poli-
tgues ne souhaitent pas que la
population soit amende & parti-
elper aur décisions de maniére
directe », regrette le mouvement
citoyen.

Face & ce constat, Agora, qui
lancera en janvier un appel pour
récolter les 500 signatures né-
cessaires & la création de sa liste
électorale, reste « convaineu de
ln  nécessité d'un  mouvement
comme le nétre pour transformer
le systéme  démocratique  en
profondeur ».m

Se.M.




