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La protection des mineurs mise a mal par la justice

Juges et associations s’alarment des délais de prise en charge lorsque des cas de maltraitance sont signalés

I'heure oii l'exécutif
annonce son inten-
tion de créer un code
de la justice pénale des
mineurs et lance la création de
vingt nouveaux centres éducatifs
fermés, I'ultime sanction avant la
prison dansl'échelle pénale, le vo-
Jet protection de l'enfance endan-
ger apparait sinistré. Or, en ma-
tiére de justice des mineurs, les
professionnels s'accordent sur le
fait que la sanctlon pénale est
souvent décidée quand une sanc-
tion éducative a échoué, celle-ci
intervenant fréquemment en raj-
son d'une faillite de la prévention.
«1l y a un nombre extrémement
important de mineurs délinquants
qui ont eu un oniécédent en
protection de Yenfance, ou un
contexte familfal qui aurait mérité
une prise en charge en protection
de lenfance», a confirmé Made-
leine Mathien, directrice de la
Protection judiciaire de la jeu-
nesse {P1]), auditionnée le 27 no-
vembre par la mission d'informa-
tion sur la justice des mineurs
lancée par les députés Jean Terlier
(La République en marche) et C&-
cile Untermaier (Parti socialiste).

« Juges de mesures fictives»
L'appel au secours Jancé le 5 no-
vembre par les juges des enfants
du tribunal de Bobigny dans Le
Mondea mislajustice des mineurs
sous les projecteurs. lls écrivaient
dans une tribune &tre « devenusies
fuges de mesures fictives ». Ce texte
avait été relayé le 26 novembre par
une tribune dans La Croix signée
de 183 juges des enfants de tout le
pays. Mais c'est l'ensemble du dis-
positif, en ament comme en aval,
qui est en difficultés. Par exemple,
les juges de Bobigny se plaignent
des dix-huil mois qui peuvent
s’écouler entre leur décision au ci-
vil d'une intervention éducative
pour desenfants et l'affectationde
la mesure & un éducateur. Mais la
réalité est plus grave encore.
Catherine Bailly, chef de service
de I'Association vers la vie pour
Y'éducation des jeunes, chargée de
mettre en ceuvre les mesures
clviles décidées par les juges des

enfants de Bobigny, résume le par-
cours d'un enfant de trois ans: la
PMI ou l'école qui soupgonnent
des mauvais traitements ou des
carences éducatives dans la fa-
mille alertent la cellule de recueil
des informations préoccupantes
du département; celleci, déhor-
dée, peut prendre plusieurs semai-
nes pourtraiterunealerte, et gaisir
lAide sociale 2 enfance ; IASE fiit
une évaluation de la situation et
peut proposer une mesure admi-

nistrative d'aide éducative a domi-
cile, ce qui prend six 3 douze mois.

i la famille n'est pas réceptive &
la démarche, I'ASE informe le pro-
cureur, qui saisil {e juge des en-
fants; celuici ordonne dans un
premier temps une mesure judi-
ciaire d'investigation éducative

{(MIIE), enquéte pluridisciplinaire
(éducateur, psychologue, assis-
tante sociale} sur la situation de
l'enfant et de sa famille qui per-
mettra d'éclaiver sa décision; la
MIIE, confiée & 1a PJ] ou aux asso-
ciations habilitées, est souvent
prolongée au-dela des six mois 1é-
gaux comnpte tenu du nombre de
dossiers 3 traiter. Le fuge statue
ainsi au fond parfois un an aprés
avolr été saisi, et décide alors la
mise en place d'une action éduca-
tive en milieu ouvert, qui est un
accompagnement des parents et
de Uenfant pour une durée de six
mois & deux ans renouveiables.

Avec les dix-huit mois de déiais
évoqués par les juges avant la mise
en place effective de la mesure, un
enfant signalé i Yige de 3 ans ris-
que donc de bénéficler d'une
réelle prise en charge adaptée alors
qu'ilaura peut-&tre déja 7ans 1Sauf
cas d'urgence absolue pour les-
quels une solution de placement
se trouvera enquelgues heures, au
pire quelques semaines.

La Seine-Saint-Denis est atypi-
que, mais d'autres situations criti-
ques sont signalées en outre-mer,
dans le Nord ou 4 Marseille.
D'autres départements pourtant
moins sinistrés ne sont pas épar-
gnés. Dans le Puy-de-Déme, Aline
Olié, vice-présidente du tribunal
deClermont-Ferrand, fuge des en-
fants, explique qu'aujourdhui
aune dizaine de mesures de place-
ments de mineurs ne sont pos
effectuées faute de moyens suffi-
sants accordés 4 la protection de
l'enfance ». La aussis'écouleen gé-
néral une année entre le moment
oil le juge ordonne une investiga-
tion et son audience au fond. Au

tribunal de Clermont-Ferrand, la
situation s'est pourtant amélio-
rée avec la création, en septem-
bre, d’'un quatriéme poste de jupe
des enfants, ce qui raméne 3 envi-
ron 500 familles par juge le nom-
bre de dossiers. Mais, faute de
greffier en nombre suffisant,
«des audiences dassistance édu-
cative se tlennent sans greffier, ce
qui est illdgal s, déplore M= Olié.
En Gironde, affirme Laurent
Gebler, président du tribunal
pour enfants de Bordeaux et pré-
sident de lAssociation francaise
des magistrats de la jeunesseetde
la famille, pius de cent mesures
de placements de mineurs sont

en attente d'exécution, «Des mi- cultés socio-économiques.

nieurs sont en danger, mais restent
dans leur famille en attendant que
l'on trouve une solution », dit-il.

«Iniquitk territoriale »
Quant aux mesures d'actions édu-
catives en milieu ouvert décidées,
«on ohserve un délai de quatre & six
mois avant leur mise en ceuvres,
précise M™ Olié. «Nous gdchons
de bans outils et de bons profes-
sionnels, car pendant tout ce temps
perdu, des situations se dégradent
Jusqud justifierune interventionen
urgence, mais des dégdis ont fté
Jfaits», affirne-t-alle. « Nous cons-
tatons tous les jours les conséquen-
ces délétéres des carences et des in-
cohérences qui résultent de cette si-
tuation sur les enfants concemés et
feur famillew, écrivent dans un
texte commun la Société francaise
pour la santé de I'adolescent et la
Société francaise de pédiatrie.

En France, gquelque 73000 en-
fants ont fait 'objet de mauvais
traitements en 2016, tandis que les

« Des mineurs
sont en danger,
mais restent
dans leur famille
en attendant
que Fon trouve
une solution»

LAURENT GEBLER
president du tribunal
pour enfants de Bordeaux

viols de mineurs sont estimeés 3
7000, Enfin, 67 enfants au moins
sont décédés, souvent trés jeunes,
sous les coups d'un parent, selon
les chiffres de | Observatoire natio-
nal de 1a protection de Fenfance.
«fl y a aufourd’hui une iniquité
territoriate dans la protection de
lenfance », note Sabvatore Stella,
président du Carrefour national
de l'action éducative en milieu
ouvert, par ailleurs responsable
d'une association chargée des me-
sures éducatives en milieu ouvert.
$'ll constate qu'en moyenne un
éducateur prend en charge le suivi
de vingt-huit enfants, «{l y a des
endroits ou cest dix enfunts et
d'outres ot cest plus de cin-
guante » I affirme que les budgets
consacrés par les départernents 4
la protection de 'enfance n'ont pas
baissé. Mais, selon le ministére de
fa justice, le nombre de mineurs
suivis en protection de l'enfance a
augmente de 15 % en dix ans pour
atteindre 243879 au 31 décem-
brez037. Surtout, les situations se
sant complexifiées avec les diffi-

51 Jes mesures d'investigations
judiciaires sont financées par le
ministére de la justire, les actions
éducatives en milieu ouvert or-
données par le juge sont prises en
charge par les départements. «Le
paradoxe est que certains départe-
ments qui signalent une situation
ne se mettent pas en capacité de
metire en ceuvre les mesures déci-
dées par le juges, observe M. Ge-
bler. C'est Ia crédibilité du disposi-
tif qui est en jew. «Une fille de gans
est arrivée 3 dcole couverte de tra-
ces de coups, un placement en ur-
gence @ été décidé Elle avait déjd
rencontré un juge des enfants qui
lui avait dit: “On va s'occuper de
toi'. Mais rien navait suivi..», ra-
conte Lucie Vermot, psychologue
4 Bobigny. Au 1" décembre, q15.en-
fants de la Seine-Saint-Denis sont
en gitente d'une intervention édu-
cative décidée par le juge.

Michéle Créoff, vice-présidente
du Conseil national de la protec-
tion de l'enfance placé auprés du
premier ministre, identifie trois
facteurs explicatifs de la crise.
D'abord les difficultés de ressour-
ces des départements pour finan-
cer les politiques sociales. «la
pratection de tenfance est une po-
litique de niche, qui concerne peu
d'électeurs, et est spécialisée, donc
qui cotite cher. Ceest la premiére a
étre sacrifiée», affirme-t-elle. Elle
dénonce notamment « fes restric-
tions, volire l'abandon, par certains
départements dela prise en charge
des jeunes majeurs alors que la
suppléance des parents défaillants
est dans leurs missions. (Cest
comme sf des parents mettaient
du jour au lendemain leur enfant
de 18ans sans ressource d la rue »,

La forte hausse du nombre de
mineurs non accompagnés est ve-
nue ensufte bousculer des acteurs
débordés et des stmctures d'hé-
bergement aux capacités limitées,
Selon M= Créoff, un troisidme
facteur, plus structurel, vient
nquestionnerla priorité assignée a
léducation dans la prise en charge
des enfants en danger». «Les con-
naissances surl impact sur lenfant
des violences subies ou celles dont
il & é1é témoin ont progresse, or la
questian du sein, notamment psy-
chintrigue, est longtemps restée au
second plan. La maltraitance crée
des handicaps socigux. »

Le gouvernement z prévu de
nommer en décembre un haut-
commissaire chargé de la protec-
tion de l'enfance et devrait an-
noncer début 201g une « stratégie
nationale de protection de l'en-
fance et de l'adolescence s @

IEAN-BAPTISTE JACQUIN
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# 1A PROTECTION RIDICLAIRE
de Iz jeunesse [P]]} a la volonté,
depuis 2007 et la révision gé-
nérale des politigaes publi-
ques, de se recentrer sur ses
missions pénales », dit avec re-
gret Michéle Créoff, prési-
dente du Conset] national de
la protection de 'enfance. Or,
dans le méme temps, «le po-
tentiel de prise en charge se ré-
duit em raison d'une plus
grande difficulté & recruter des
Jamilles d'accueils, constate
fabienne Quiriau, directrice
générale de la Convention na-
tionale des associations de
protection de l'enfant. Le sec-
teur associatif constate égale-
ment des problémes pour re-

cnierdes édycateursabac+ 3.
En He-de-France et dans les
métropoles aux loyers élevés,
ils seraient de plus en plus
nombreux i préférer I'inté
rim, rnleux rémunéré,

« Pas la méme résultaty

# Les éroles de formation d édu-
cateurs ont désormais du mal
a trouver des candidats», af-
firme Salvatore Stella, diri-
geant d'une asscciation (AC-
SEA) chargée, dans le Calvados,
des mesures éducatives en mi-
Heu cuvert. Selon lui, plusieurs
équipes n'ont plus de pédopsy-
chiatre, «ce qui ne donne pas le
méme résultnt lorsqu'il sagit de
Jaire une analyse pluridiscipli-

Le Monde

Des éducateurs difficiles a recruter

ngire sur la situation d'un en-

Jant s, D c6té de la PP}, bes édu-
cateurs devmaient accéder, 2
partir de février 2019, 3 la caté-
gorie & de la fonction publi-
que, mals les conséguences en
matiere de rémunération ne
sont pas encore validées, pré-
cise la chancellerie.

« 8i on faisait passer un édu-
cateur deux fois par semuine
darns une famille, plutot qu'une

Jois par mois, lessentiel serait
Jfait, plutdt que de erder de nou-
veaux centres éducatifs fermeés
pour des feunes qui ont basculs
dans une délinquance durex,
obierve Aline Olié, juge des
enfants & Clermont-Ferrand. m

i-B.1.




