Parlement de la Fédération Wallonie-Bruxelles Communauté francaise  17/12/2018

Union européenne Le Soir

Une assurance chomage européenne,
les citoyens voteraient pour

UE Une enquéte de 'université d’Amsterdam dément bien des idées recues

Les Européens sont-ils favorables 3 un systéme européen de (ré)assurance chémage ?
Niveau de soutien aux différentes formules au sein des 13 Etats membres étudiés

» Dans les treize pays étudiés,
I'epinion publigue soutiendrait
majoritairement un systéme
européen de réassurance.

» Méme si cela devait

se traduire par une hausse

des imp6ts et des transferts
entre Etats membres.

I européen d'assurance chomage »

est réguliérement évoqude, no-
tamument quand il sagit d'envisager la
réforme de la zone euro. Cette réforme,
dont la crise financiére et ses suites ont
montré la nécessité, reste cependant
toujours en devenir, cristallisant les di-
vergences de points de vue entre Etats
européens.

On I'a bien vu s'agissant des proposi-
tions du président francais Emmanuel
Macron, en particulier 'idée d'un bud-
get de la zone euro, auxquelles se sont
fermement opposés les pays dits « de la
nouvelle ligue hanséatique », gui ras-
semble le « nord » de 1a zone: de 1Tr-
lande aux Pays baltes, en passant par
les Pays-Bas el les pays nordigues
{mais pas I'Allemagne).

Les économistes, en régle générale,
estiment qu'un systéme eurcpéen d'as-
surance ou de réassurance chimage,
venant en appui aux systémes natio-
naux, renfercerait ce quon appelle les
« stabilisateurs automatiques », per-
mettant Jdamortir les choes écono-
miques affectant, parfois de maniére
asymétrique, les Etats membres. Le
versement d'indemnités de chomage

idée d'instaurer un «systéme

aux personnes qui ont perdu leur em-
ploi lunite en effet I'impact négatif d'un
retournement de la conjoncture sur les
dépenses de consommation des mé-
nages, réduisant ainsi la gravité des ré-
cessions.

Assurance ou réassurance ?

On peut imaginer un (véritable} « ré-
gime européen dallocations de cho-
mage », OIanisé au niveau européen,
via un fonds qui verserait directement

les indemnités aux personnes sans em-
ploi; ou, alternativenient, un systéme
dit de « réassurance », ou le fonds eu-
ropéen transférerait des moyens bud-
gétaires aux systémes nationaux, en cas
de choe économique violent qui se tra-
duirait par une hausse importante du
taux de chomage. Au-dela, on peut
imaginer un grand nombre de modali-
tés concrétes, de « formules », plus ou
moins généreuses. ou imposant cer-
taines exigences aux bénéficiaires, qu'il
s'agisse des Etats ou des chdémeurs,

Mais il y a une question cruciale, &
laquelle manquait toujours la réponse :
les citoyens des différents Elats
membres sont-ils disposés & partager
les risques de crise économique frap-
pant les autres Etats membres ?

Une équipe de chercheurs de P'uni-
versité d’Amsterdam - autour de Frank
Vandenbroucke, I'ancien ministre SP.A
qui a quitté la politique en 2011 pour
rejoindre le monde académigue - a
mené lenguéte dans treize Etats
membres, interrogeant pas loin de
20.000 personnes (lire ci-eontre).

Les modalités importent
Ils ne se sont pas contentés d'une

question simple: étes-vous pour ou
contre un «systéme européen dassu-
rance chomage » (sans plus de préci-
sion) ? Au contraire, ils sont partis de
F'hypothése que les modalités concrétes
des différentes formules envisageables
pouvaient avoir une influence significa-
tive sur le degré dadhésion des ci-
toyens. Les résultats sont surprenants
et contredisent assurément bien des
idées reques.

Dabord - et cest essentiel - un seg-
ment trés réduit de la population
(12,5 % des sondés) s'est dit opposé i
toute formule de partage européen des
risques de chémage. Autrement dit:
l'idée d'une solution européenne & un
probléme économique et secial qui
peunt affecter n'importe quel Etat
membre garde largement la cole au-
prés des opinions publigues.

Lenquéte mantre certes que l'en-
thousiasme est plus marqué dans les
Etats membres doni le svstéme de pro-

tection sociale est moins développé ou
qui ont été particuliérement frappés
par la derniére crise économique. Mais
le degré dadhésion peut également
étre élevé dans les autres Fiats
membres, rotamment dans les pays du
nord de la zone, dont on pense généra-
lement que les apinions publiques sont
les plus réticentes a accepter de jouer le
jeu de la solidarité européenne.
L'enguéte met cependant en évidence
le fait que l'adhéston des sondé(e)s est
plus prononcée si la gestion reste natio-
nale. Autrement dit : si on leur propose
un systéme de réassurance, 11 y aurait
denc une certaine méfiance vis--vis
des institutions européennes, mais pas
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67 %

vis-a-vis de l'idée européenne.

Conditionnalité et... générosité

Coté modalités, les personnes son-
dées ant privilégié les formules condi-
tionnelles, accompagnées de l'obliga-
tion pour les Etats membres d'organi-
ser la formation et I'éducation des ché-
meurs | et pour ceux-¢i, celle daccepter
tout emploi adéquat. Mais l'adhésjon
est plus forte pour des systémes plus...
généreux, comme le montre notre info-
graphie.

La formule numéro deuy, ou lalloca-
tion minimale représente 70 % du der-

nier salaire (pendani les six premiers
mois de chémage), recevrait un soutien
plus important que la formule numéro
un, dans laquelle Pallocation n'attein-

74 %

Formule 2
Formule 1 Allocation minimale
Allocation minimale élevée (70 % du
faible (40 % du dernier salaire)
dernier salaire) nécessitant

ne nécessitant pas
de hausse d'impét

éventuellement une
hausse d'imp6t
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drait que 40 % du dernier salaire (1}.
Méme si cela devait saccompagner
dune hausse des impéts, postulée i
0,5 % du revenu de chacun.

On notera que le soutien est un peu
plus marqué pour la formule numéro
trois qui suppose que cette hausse
{éventuelle) de la taxation serait sup-
portée par les personnes les plus aisées,
les «riches», gqui contribueraient a
hauteur de 1% de leurs revenus. Les
Européens restent donc attachés aux
mécanismes de redistribution et, no-
tamment, & la progressivité de I'impét.

Enfin, ladhésion ne faiblit pas si un
tel systéme de réassurance devait se
traduire par des transferts structurels
entre pays européens, ce qui est 'hypo-
thése de 1a formule numéro 4. On note-
ra en particulier que, dans ce cas, le

78 %
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soutien ne se réduit que marginale-
ment dans les pays du nord, netam-
ment en Allemagne, aux Pays-Bas et en
Belgique.

«S8t la problématigue d'éventuels
fransferts  hudgétaires enfre  Etats
membres anime réguliéremeni les dé-
bats entre responsables politigues, I'en-

guéte momtre que les citoyens la jugent
moins importante gue Lobligation, par
exemple, de metire en place de véri-
tables politiques de formation et decti-
vation des chémeurs, explique Frank
Vandenbroucke.  Surtowt, ['enquéte,
méme si elle met en évidence des spécifi-
eités nationales, indigue qu'il eviste,
dans tous les pays étudiés, une majori-
£ potentielle pour soutenir un systéme
de réassurance europeen. » m
DOMINIQUE BERNS

(1) It s'agit d'une allacation minimale financée au
niveau européen, que les Elats membres powr-
raient le cas écheant compléter par une indem-
nité additionnelle. Notons que les quatre for-
mules s'accempagnent d'une obligation pour les
Etats membres d'orgamser la formation des
chémeurs ; et pour ceux-cr, {'obhgation d'accep-
tar tout emploi adéquat.

LUENQUETE

19.641 personnes sondées,
dans 13 pays
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L'enquéte a été menée dans

13 pays, a savoir : en Allemagne, en
Autriche, en Belgique, au Dane-
mark, en Espagne, en Estonie, en
fFinlande, en Hongrie, en Irlande, en
ltalie, aux Pays-Bas et en Pologne.
Ces Etats regroupent 70 % de la
population de |'Union européenne,
Au total, 19.641 personnes ont &té
interrogées, représentant un échan-
tillon représentatif des opinions
pubiiques concernées. Chaque
personne a pu Se prononcer sur six
formules de (ré)assurance chg-
mage, chaoisies de maniéere aléatoire
parmi les nombreuses farmules
envisageables, Le nombre impor-
tant de sondé(e)s permet d’'obtenir
des résultats significatifs pour
'ensemble des formules. Le rapport
d'enquéte et son résumé en fran-
cais sont disponibles sur le site du
Amsterdam Institute for Social
Science Research (AIS5R), a
I'adresse : http://aissr.uva.nl/.




