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Un détenu sur quatre
récidive dans les deux ans

Un rapport analyse le cofit des prisons belges et les risques
que le monde carcéral fait peser sur notre société.

n sait les prisons belges

O surpeuplées malgré I'ou-
verture de nouveaux
établissements  pénitentiaires.
Pour comprendre ce probleme,
le Groupe du Vendredi, ce think
tank soutenu par la Fondation
Roi Baudouin, a étudié en pro-
fondeur la politique carcérale
belge pour en déterminer le cofit
{voir ci-contre) et 'impact social.
On y apprend ainsi que si le
nombre de prisonniers par rap-
port a la population est nette-
ment plus élevé que celui des
pays voisins (plus de deux fois
plus élevé quaux Pays-Bas), ce

n'est pas parce que la Belgique
est une terre de crimes mais bien
parce que le taux de récidive y est
particuliérement élevé. Sur les
vingt derniéres années, 57 % des

condamnés étaient des récidi-
vistes. Et un détenu sur quatre
avait récidivé dans les deux ans
qui ont suivi sa sortie.

On peut méme parler d'une

Le Soir

tour dans la société ».

IIs en concluent que la poli-
tique carcérale, censée protéger
la société, remplit mal son objec-
tif. m

proportion importante de multi- *71°
récidivistes: parmi les délin- 5 81 mllllons
quants qui ont fait plusieurs s¢é- Le cofit global du fonction-
jours derriére les barreaux, un nement du systéme carcéral
sur deux a fait I'objet d’au moins belge était de 581.532.885
sept condamnations dans les millions d'euros en 2016. Ce
vingt ans qui ont suivi sa pre- qui représente 51 euros par
an et par habitant. Par com-
paraison, ce coiit annuel par
habitant est de 38 euros en
France et de 37 euros en
Allemagne. Le nombre de
détenus par rapport a la
population est également
plus élevé en Belgique (113
pour 100.000 habitants)
que chez ses voisins.

mieére peine.

Selon les auteurs de I'étude,
«le catalyseur criminogéne
quest la prison amene logique-
ment un taux de récidive parti-
culiérement élevé, alimentant
par la méme un cercle vicieux
entre la surpopulation et la réci-
dive, augmentant au passage la
dangerosité des ex-détenus de re-
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La politique carcérale cotite
51 euros par an et par habitant

ussitdt baties, aussitot

remplies. Ladage, gui

sapplique  particuliére-
ment au systéme carcéral belge,
se confirme A chaque fois quune
nouvelle prison sort de terre. Jus-
qui présent, aucune des poli-
tiques menées au cours de ces
derniéres décennies pour ré-
soudre le probléme de la surpo-
pulation carcérale et du taux éle-
vé de récidives n'a donné de résul-
tats satisfaisants.

La Belgique, avee ses 113 indi-
vidus détenus par 100.000 habi-
tants, connait un taux d'incarcé-
ration sensiblement plus élevé
gue ses pays volsing (98,3 en
France, 774 en Allemagne et
seulement 53 aux Pays-Bas). Au
probléme de la suroccupation des
cellules sajoute celui des condi-
tions de détention pour les-
quellesla Belgique, elle-mémeen
état de réeidive, e fait régulicre-
ment taper sur les doigts par la
Cour curopéenne des droits de
I"homme.

Des prisons pleines a craquer
qui cofitent évidemment trés
cher & I'Etat belge. C'est ce que
met une nouvelle fois en évidence
un rapport établi par le Groupe
du Vendredi, un think tank indé-
pendant regroupant des cher-
cheurs, des experts et des prati-
ciens (lire par ailleurs) et que Le
Soir a pu consulter en primeur.
Un rapport qui met un chiffve sur
la politique carcérale actuelle : 51
curos par an et par habitant,
contre respectivement 38 curos
en France et 37 euros en Alle-
magne, D'autant. pointent les au-
teurs du document, que V'efficaci-
té de cette politique carcérale ne
se traduit pas dans les autres
chiffres, notamment ceux en lien
avee la récidive.

Pour formuler leurs recom-
mandations destindes & « ratio-
ntliser notre politique carcé-
rule» et principalement inspi-
rées de ce qui se fait anx Pays-Bas
oit les établissements péniten-
tiaires ferment les uns aprés les
autres, les chercheurs ont tra-
vaillé sur ce qu'ils considérent
comme les trois principaux
points faibles de notre systeme
carcéral : la Jutte contre révidive,
la radicalisation et les soins de
santé. m

Le Soir
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récidive

Un détenu

Le Soir

sur quatre dans les deux ans

n 2015, la sarpopulation car-
E cérale était évalude a 27%
avec, & son apogée, pres de 13.000
détenus pour une eapacité carcé-
rale d'un peu plus de 10.000 cel
lules. L'ouverture de nouvelles pri-
sons, comme a Marche-en-Fa-
menne et 3 Beveren, a permis de
désengorger quelque peu les éta-
blissements les plus vétustes, mais
n'a pas résolu le probléme sur le
long terme.

Dans certaines prisons, la situa-
tion atteint um scuil eritique, y
compris d'un point de vue sécuri-
taire, rappellent les auteurs du
rapport. Le 4 janvier dernier, la
commission de surveillance de la
prison de Saint-Gilles éerivait un
avis au ministre de la Justice Koen
Geens, s'inquicétant de la présence
de prés de 900 détenus pour une
capacité de 587 places. Dans cette
meme prison tristement réputée
pour ses conditions de détention
déplorables. 125 détenus ont dii
dormir & méme le sol par manque
de lits et certains ont dii vivre dans
le noir pendant plusicurs jours
suite & une panne de courant. « Ce
climut aceroit la probabilité dinei-
dents de violence et de trafic de
drogues et génére un environne-
ment hawtement criminogene, Des
conditions de detention critigues
gui tendent inévitablement i créer
it environnement pew propice & la
réinsertion des personies. »

Si notre population carcérale est

florissante, ce n'est pas parce que
la Belgique est une terre de crimes,
ni parce que ses citoyens sont des
délinquants en puissance. Lexpli-
cation réside plutdt dans le fait
quune petite proportion de la po-
pulation effectue des allers-retours
incessants entre la vie civile et le
miliew carcéral. Sur les vingt der-
niéres années, peut-on lire, il a été
constaté que 57 % des personnes
condamnees avaient récidive. « Et
parmi [elles], un défenu sur deur,
suit 25 % ont récidivé dans les dewr
uns », precise Audrey Hanard qui
préside le Groupe du Vendredi.
Parmi ces récidivistes, 70 % sont
en fait des multirécidivistes (ayant
fait l'objet d'au moins deux nou-

velles condampations, NDLR).
Plus affiné encore : dans ce groupe
de délinquants invétérés, un sur
deux a fait l'objet d'au moins sept
condamnations dans les vingt an-
nées qui ont suivi la condammation
initiale. Dans la majorité des cas,
l'ex-détenu retombe dans la erimi-
nalité trés peu de ternps aprés sa
sortie. Ce lien entre incarcération
et réeidive est par ailleurs confirmé
par une étude de IInstitut national
de criminalistique et de eriminolo-
gie (INCC) qui estimait ce tanx a
66 % en 2012, avee un taux de ré-
incarcération et donc de
deuxiéme séjour effectif en prison)
445 %,

Ce gui fait dire aux chercheurs

radicalisation 4,5 %
de la population carcérale

que «le catolyseur criminogéne
quest la prison améne logigqice-
ment un taux de récidive particu-
Iterement élevd, alimentant par lo
méme un cercle vicieur entre la
surpopulation et la récidive, aug-
mentant au pussage la dangerosité
des cx-détenus de retour dans lu so-
Ciété ». « Alors que la politique car-
vérale a. entre autres, pour role de
protéger lu sociélé », raisonnent-ils
encore, «lu  problémutique du
fauwr de récidive monire quelle ne
remplit que mul cet objectif st les
personnes [ibérdes representent une
dangerosité accrue. »m

LPa
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Coacher les détenus

Les chercheurs préconisent un
parcours de réintégration activé
dés le début de la période d'incar-
cération ainsi que des sessions de
coaching cognitivo-compaorte-
mental. Un programme qui, si I'on
en croit les résultats obtenus lors
d'une expérience aux Pays-Bas,
pourrait mener & une diminution
globale de la récidive jusqu'd

14 %. Autre piste avancée : le
Social Impact Bond, soit des obli-
gations financiéres émises par le
secteur public auprés d'acteurs
privés afin de financer des projets
sociaux et dont le paiement par le
secteur public est conditionné &
la réussite du projet.

27/11/2018

O nne se déradicalise (ou plutot
désengage) pas en prison.
Clest 1a conclusion a laguelle ar-
rivent la plupart des observateurs
qui gravitent autour du milieuw car-
céral. Ont~ils raison d'8tre si pessi-
mistes ? La Belgique, comme ses
pays voisins, manque de recad pour
évaluer lefficacité des mesures
d'accompagnement des détenus
extrémistes (quils aient été
condamnés pour des faits de terro-
risme ou non) et leffet de conta-
gion de I'idéologie radicale dans ce
milieu relativement hermétigue.
Selon un rapport établi en janvier
2018 sur la base des informations
recueillies par la cellule Extré-
misme de la Direction générale des
établissements pénitentiaires et Ja
Streté delTtat, 447 détenus helges
sont considérés comme radicalisés
ctfon susceptibles de radicaliser
leurs compagnons de cellule. Un
peu plus de la moitié dentre eux

{237) sont condamnés, en deéten-
tion provisoire ou internés dans le
cadre de l'extrémisme ou du terro-
risme. On sait aussi quunce ving-
taine de détenus qualitiés de « for-
tement radicalisés » peuplent les
deux sections De-Radex spéciale-
ment congues pour les aceueillir 3
Hasselt et a Ittre.

Si Fon prend en compte les 210
autres détenus qui ont été écrouds
pour des crimes et des délits non
liés & des activités terroristes, cela
signifie que plus de 4,5 % de la po-
pulation pénitentiaire belge ac-
tuelle est considérée contme radi-
calisée, pointe le rapport. Des
chiffres qu'il faut prendre pour ce
qu'ils sont ; une « estimation », an-
ticipent les auteurs, étant donné
que « les techniques de détection et
de suivi dela radicalisation par les
autorités judicicires et peniten-
ticires sont trés fragmentées ».

« Cependunt, le grand nombre de

détenus radicalisés duns les pri-
sons belges nest pas le principal
probiéme », avance Johan Hey-
mans, avocat pénaliste et spécia-
liste des droits de lhomme. « Lub-
senve de suivi et de traitement, sur-
tout, devrait nous fnquiéter. » Sur
ces 447 détenus présentant des

signes de radicalisation, 132 seule-
ment ont requ une forme quel-
conque de sontien ou de traite-
ment, annonce lavocat. Et sur la
vingtaine de personnes placées en
De-Radex, seules douze suivent un
programme individuel de déradi-
calisation. « En duutres termes. les
deur ters des détenus qualifiés de
radicalisés ne béndficient daucun
traitement psyehologique ni dau-
cun uecompagnement. »
Sappuyant sur une ctude fran-
gaise menée en 2016, le groupe de
réflexton souligne par ailleurs que
méme de courtes périodes doe deé-

tention préventive peuvent contri-
buer & la radicatisation. « Le début
de lu période de détention est sou-
vent caructérisé par une eugren-
tation dr la vulnérabiliié des déte-
nus @ des pensées radicales. A ov
moment-lé toules sortes de trau-
matismes physigues et émotionnels
(reymontent, ce qui rend les détenus
plus susceptibles dadhérer ¢ an
discours radicul. » Autant de délin-
quants et de eriminels, dont laradi-
calisation est avérde ou latente, qui
sortiront un jour de prison. Pour
une poignée d'entre e, ce retour a
la société est dailleurs imminent.
Si un dispositif de surveillance est
évidemment prévu pour les profils
tes plus dangereux, nos services de
séeurité ne sont pas en mesure de
tenir & l'eeil tous ceux qui figurent
dans les fichiers de 'Ocam. »

LPo
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100 % fédérale
ou communautaire

Dans son rapport, le think tank
compile toute une série de recom-
mandations favarisant la réinser-
tion des détenus, dont les radicali-
sés. |l préconise notamment une
meilleure coordination des entités
fédérales et fédérées, toutes deux
compétentes pour le secteur carcé-
ral mais a différents niveaux. « Un
statut quo qui devra évoluer soit vers
une plus grande communautarisation,
soit vers une refédéralisation de
certaines matiéres. »

santé 11 % du budget investis
dans les soins et les expertises

es ex-détenus sont également un
L danger en raison de leur santé »,
constate Sam Proesmans, médecin i
I'Université d’Anvers et coauteur du
rapport. Les maladies infectieuses en
particulier sont difficiles 4 contenir
entre les murs. En cause: des mé-
thades de dépistage inadaptées.

« Aujourd'hui, qu début de leur pé-
rinde de détention. les détenus ne font
Tobjet d'un dépistage systématique que
pour o tuberculose et non  pour
dautres maladies infectieuses, alors
que leur groupe cible afficke un taur
de prévalence supérieur. Ce qui signi-
S que les  maladies  infectivuses
pewvent se propager rapidement a {'in-
tévieur des murs de lo prison et que
des détenus gui arrivent sains sont
également contaminés. »

Des  traitermnents  appropriés  pour
combattre ces maladies infectieuses
existent, bien entendu, mais ils sont
généralement indisponibles. « Lo pro-
tection de la population est donc in-
suffisante ef, qui plus est, trop chére. »
En sortant de prison porteur d'une
maladie, le détenu a également moins
de chances de se réinsérer dans la so-
ciéte.

Labsence de prise en charge systé-
matique sétend également aux toxico-
manes qui, ce n'est pas une révélation,

GROQUPE DU VENDRED!

Fiche d'identité

Le Groupe du Vendredi a été
eréé en avril 2013. Fort d'une
trentaine de mambres et de

chercheurs, ce think tank a

pour objectif « d'enrichir le
débat public et politique
d'idées nouvefles mais réa-
listes ». Il est soutenu par la

Fondation Roi Baudouin pour

son fonctionnement et ses

sont légion. Un détenu sur trois_en
consomme & l'entrée de la prison. A la
sortie, un sur deux est devenn poly-
toxicomane.

«En outre, la probabilité a priori
gu'une personne soit reconnue infectée
puar le VIH ou Thépatite C est plus
grande dans le miliew carcéral, princi-
palement en ruison de lo consomme-
tivn de drogues illicites par voie intra-
veineuse, avee un taur de prévalence
de lo tuberculose dia fois plus déleve, »

Faute d'un suivi médical adéquat
aprés la condamnation des détenus, y
compris ceux atteints de maladies in-
fectieuses, les dossiers les concernant
ne peuvent étre transmis par le SPF
Justice au SPF Santé publique. Un
transfert qui fait pourtant l'objet d'une
recommandation  de  'Organisation
mondiale de la santé, pointe encore le
document.

« Toutefois, des progres partiels ont
été realisés lorsquen 2016, les soins
aw.r personnes incarcérées souffrant de

troubles psychiatriques ont € trangfé-
rés au ministere de It Santé. »

En 2014, les soins prodigués aux de-
tenus et les expertises médicales re-
présentaient 6,1% du budget total
(35.423.000 euros).

En raison du transfert des soins de
santé des personnes internées vers le

cotits opératicnnels.
Chaque membre du think
tank peut présenter un pro-
jet, et chaque projet est
soumis & un vote préféren-
tiel. Les trois themes obte-
nant le plus grand nombre
de voix sont développés par
une équipe composée de
deux ou trols membres, qui
rédige un rapport. Parmi ces

thémes : ['avenir de Ia diplo-
matie belge, Ia déontologie

budget du SPF Justice, il est aujour-
dhui de 11% {63.166.000 euros sur
un total de 581.533.000euros en
2016).

La santé mentale des détenus, et il
ne sagit pas que des internés, est on le
sait I'une des principates sources d'in-
quittude des médecins qui travaillent
dans le milieu carcéral et qui tirent ré-
guliérement la sonnette dalarme.

Ces troubles psychiatriques, qui se
manifestent souvent apres plusieurs
années d'incarcération, nécessitent des
traitements lourds, y compris aprés la
réintégration. m

LPe
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Une garde psychiatrique
Une approche plus approfondie et
systématique de la toxicomanie au
début de l'incarcération permettrait
de réduire (e taux de violence dans
les prisons, d’améliorer |'état de
santé général des détenus (pen-
dant et aprés [eur incarcération) et
de diminuer [a récidive. Le graupe
de réflexion peinte enfin I'absence
de « gardes » psychiatriques, les
urgences étant par conséquent
confides au médecin généraliste qui
n'a pas accés au dossier psychia-
trigue.

des cabinets ministériels, les
congés de paternité..,

Les auteurs disposent de
quelques mois pour rédiger
un rapport d'une trentaine
de pages. Le but est d'analy-
ser une problématique don-
née tout en proposant des
solutions concrétes et origi-
nales aux décideurs, Et de
sensibiliser I'apinion pu-
blique, notamment par le
biais des médias.




