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Enseignement : le grand

Le Soir

déséquilibre budgétai
Le supérieur est largement lésé, par rapport au primaire-secondaire, selon
une étude. La Belgique sous-investit dans ses universités et hautes écoles.

Enseignement : « Il faut rééquilibrer

e constat est connu et les
L critiques, récurrentes.

L'enseignement supérieur
souffre d'un manque de moyens,
selon les acteurs du milieu. Mais
dans Le Seir, Jean-Paul Lambert,
recteur honoraire de I'Université
Saint-Louis, va plus loin. 11 de-

mande, chiffres & l'appui, que le
financement des universités et
hautes écoles soit rééquilibré.
Caril existe un goufire entre les
budgets de l'enseignement obli-

gatoire (qui comprend le pri-
maire et le secondaire) et le supé-
rieur. Entre 2000 et 2015, I'enve-

loppe pour l'cbligatoire a aug-
menté de 10% en Fédération
Wallonie-Bruxelles, tandis
quelle a baissé de 15 % pour le
supérieur.

« Le constat est brutal: alors
que tous les autres pays choisis-
saient d'investir @ la fois dans

l'enseignement obligatoire et
dans [lenseignement supérieur,

seule la FWB optait pour une
priorité exclusive en faveur de
Tenseignement obligatoire et
choisissait, en conséquence, de se
désinvestir dans lenseignement
supérieur », asséne Jean-Paul

Lambert. Quirecommande : « Le
nécessaire rééquilibrage des flux
budgétaires ne peut venir que de
l'enseignement obligatoire et, en
réalité, dans obligatoire du se-
condaire. »m

les priorités budgétaires »

Le double avantage des enseignants francophones
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l I ne va pas plaire & tout le

monde. Le plaidoyer (1)
que livre anjourd'hui le profes-
seur Jean-Paul Lambert, recteur
honoraire de I'Université Saint-
Louis, pour un refinancement de
l'enseignement supérieur va en
effet bien au-deld des com-

plaintes habituelles sur le sujet.
Conscient des contraintes bud-
gétaires qui handicapent la
marge de manceuvre de la Fédé-
ration Wallonie-Bruzxelles, 1] jette
un regard critique sur les choix
portés par le gouvernement fran-
cophone depuis 20 ans et les met
en perspective avec ceux de na-
tions semblables. Avec une re-

commandation : ¢'est par un ré-
équilibrage des masses bhudgé-
taires réservées aux différents ni-
veaux denseignement que l'on
pourra, demain, assurer l'indis-
pensable refinancement de len-
seignement supérieur. Démons-
tration.
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Le gouffre entre l'obligateire

at |e supérieur Rappelons, en
préambule, que le budget de Fen-
seignement supérieur est gelé de-
puis 1997 par limposition d'un
systéme denveloppe fermée : les
universités et les hautes écoles se
partageni une somme fixe (elle
est toutefois indexée), quelle que
soit la progression du nombre
détudiants. Notons cependant
que, depuis 2016, le ministre
Marcourt (PS) a injecté quelques
dizaines de miltions d’euros sup-
plémentaires dans cette enve-
loppe toujours fermée. A I'appui
de sa démonstration, le profes-
seur Lambert compare I'évolu-
tion des dépenses par éléve entre
2000 et 2015 4 prix constants (en
neutralisant [inflation). Pour
l'enseignement obligatoire (pri-
maire et secondaire}, elles se sont
accrues de 10 % en Fédération

Wallonie Bruxelles (FWB), de
19 % en Flandre et dans les pays
voisins et de 25 % dans les pays
scandinaves. Pendant la méme
périade, pour l'enseignement su-
périeur, elles ont baissé de 15 %
chez nous alors que, partout
ailleurs, elles sont & la hausse
(voir infographie). «Le constat
est brutal: alors que tous les
auftres pays choisissalent d'in-
vestir a Ia fois dans Venselgne-
ment obligetoire ef duns lensei-
gnement supérieur. sewle la FWB
optatt pour une priorité exclu-
sive en faveur de lenseignement
whligatoire, et choisissuit, en
conséquence, de se désinvestir
duns lenseignement supéricur »,
assene Jean-Paul Lambert.

 Les dépenses face au PIB De-
penser pour l'enseignement

est une chose, le faire en fonetion
de la richesse disponible en est
une autre. D'od I'intérét de regar-
der les coiits par le prisme do
produit intérieur brut plutot que
de simplement comparer des
montants bruts (100 euros dé-
pensés dans un pays a PIB faible
représentent bien plus que la
méme somme pour un paysa PIB
fort). A ce petit jeu, on constate
gue pour l'enseignement obliga-
toire, la FWB consacre davantage
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de moyens par éleve en part du
PIB que nlimporte quel autre
pays comparable. On remarque
aussi que le raisonnement est
juste inverse pour lenseigne-
ment supérienr. « Le contraste est
satsissant entre la situation pri-
vilégiée réservde & notre enselgne-
ment obligalaire et le sort fuit &
nolre enseignement supérieur.
Alors que la FIVB se distingue en
vhoisissant de consgcrer, dans
lenseignement obligatoire, plus
de moyens par éléve que towt
autre pays, elle se distingue
nouwveau en choisissant de consa-

Dans son livre, Jean-Paul
Lambert plaide pour un rééquili-
brage des masses budgétaires
réservéas aux différents niveaux
d'enseignement. : arcs

crer, dans l'enseignement supé-
rieur, moins de moyens pav étu-
diant - et de trés loin - que lout
auire pays: -15% par rapport
aiLr pays voising, -21 % par rap-
port & fa Communouté flamande
ef -27% par rapport gur poys
scandinaves ». Jean-Paul Lam-
bert insiste: « Cest trés simple,
voicl un “pays”, la FWB, qui fi-
rance son enseignement obliga-
taire plus généreusernen! que tout
aulre puys europden tout en né-
gligeant son enseignement supé-
rieur, @ présent largement sous-
Sfinaneé par vapport @ tout qutre
pays européen. Cetle situction
unique en Kurope est essentielle-
ment la résultante d'un choir po-
litique adopté fin des anndes 90
ol mainteny jusqua ce jour:
priorité exclusive @ lenseigne-
ment obligatoire et définance-
mend structurel du supérieur ».

Le surcoilt du secondaire Les

données statistiques dispo-
nibles renseignent sur l'origine
des coiits de I'enseignement obli-
gatoire. Un double focus sur le
niveau de salaire accordé aux en-
seignants (rapporté au PIB par
habitant) d'une part, sur le taux
d'encadrement d'autre part, per-
met d'y voir clair. Dans un budget
contraint, l'arbitrage se fait sou-
vent entre « mains d enseignants
mais miewa payés ou plus den-
seignants mais moins  bien

Le Soir

payés ». Les pays comparés ont
choisi : nos voisins, par exemple,
aptent pour moins d'enseignants
mienx payés, alors que les pays
scandinaves parient sur plus
d'enseignants mais moins bien
paves. « La FWB, efle, a choisi de
ne pas arkitrer et a opté pour lu

selution la plus eoftewse: plus
d'enseignants mieux puyés... On
ronstate en effet gue notre ensei-
grnement ahfigatoire combine des
niveawy de salaire élevés avee des
{mur dencadrement plus géné-
rettx que duns tout autre peys. »

Les inquiétudes pour demain

Le tout s’ mscrit dans un pay-
sage MOnanciérement sombre.
Aux difficiles budgets vont pro-
gressivement s'ajouter les colts
du Pacte pour un enseignement
d'excellence, les surcolits engen-
drés par l'allongement de la for-
mation initizle des enseignants
et les exigences de refinancement
des acteurs du supérieur: pour
ratiraper le retard et suivre la
hausse du nombre d'étudiants
(+ 2 % chaque année) des experts
Yont chiffré 4 50 millions cumu-
lés chaque année pendant 12 ans
(de quoi atteindre 600 millions
supplémentaires au terme de
l'exereice).

Piste de solution « Pour éui-
ter o poursuite du décro-
chage du supérieur par rapport
awx autres pays, i faut rééguili-
brer les dépenses au sein du bud-
get enseignement de la Fédéra-
tion Wallonie-Bruxelies ». En un
mot comme en cent, cela se ré-
sume i réduire les dépenses de
l'enseignement ohligatoire - sin-
gulizrement du secondaire -
pour en faire profiter le supé-
rieur. C'est en tout cas la recom-
mandation que Jean-Paul Lam-
bert détaille ci-contre. m
ERIC BURGRAFF

(1} Enseigrement : i faut rééquilitrer Tes
priorités en FYWR par Jean-Paul Lambert,
recteur honoraire de I'Université Saint-
Lows - Bruxelles. A tire dans Les cahiers
du Cerec - Cenrtre de racherches en
sconomie de I'Universite Saint-Louis
Aceessibie via hitps Jterac be
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pistes « Corriger les dérives du passé
dans l'enseienement obligatoire pour refinancer le supérieur »

ENTRETIEN I
utant étre clair: rééquili-
brer les dépenses «ensei-

gnement » en Fédération Wallo-

nic-Bruxelles ne signifie rien
d'autre que d'aller chercher dans
la poche de l'un pour remplir
celle de l'autre. Autant étre plus
clair: cest notamment aller
chercher une part du secteur le
mieux financé {le secondaire)
pour en faire bénéficier le parent
pauvre {les universités et hautes
écoles). Autant étre encore plus
clair : alors que les dépenses s'ex-
priment essentiellement en sa-
laires, ce raisonnement ne tient
pas sans toucher i l'emplai. Ce
qui ne signifie pas nécessaire-
ment «coupes sombres» ou

« gugmentation de la taille des

classes ». Cles{ en tout cas la

conviction du professeur Jean-

Paul Lambert. II détaille ses

pistes de solution.

Quand on parle refinancement
de 'enseignement, on pense
immeédiatement 3 une renégo-
ciation des moyens de la Fédé-
ratien Wallonie-Bruxelles, donc
a une réforme de |I'Etat. Est-ce
une piste ?

Je ne recommande ab-
solumeni pas de sen-

goger sur cette voie,
Dailleurs aneun
homme politique ne le

Serait car le reméde se-

rait pire que le mal. En

effet, les Flamands ne

sont pas demandeurs
puisgu'ils ond, eux, les
moyens de mener lewr
politique. Dés lors, le

priv @ payer par les
Jrancophones serail gi-
ganfesque, notarm-

ment en matiére de sécurité so-
cigle,

Donc si on ne peut pas refinan-
cer, on doit selon vous faire des
arbitrages internes ?

Sayf @ réduire les budgets
dautres compétences comme la
eulture ou lenfunce ~ ce qui
n'est pas souhaiteble - le néces-
saire rééquilibrage des flux
budgétaires ne peut venir que
de lenseignement obligatoire ef
en réalité, dans lobligataire, du
secondaire. Les comparaisons

internationales montrent en ¢f-

Jet qu'il y a trop peu de moyens
par éléve pour le maternel, les
initietives du Pacte en la ma-
titre sont donc les benvenues.
Clest moins vrai pour le pri-
maire qui est loin d'étre sous-fi-
nancé nuiis gqui reste duns les
normes. Par contre. le secon-
daire est, lui, trés largement
surflnancé par rapport @ bicn
des pays. A ce propos, il faut
analyser les données par Ir
prisme des moyens disponibles
(le PIB, NDLR) plutét que par
éléve. Cest ainsi gue nous dé-
pensons largement plus que
tout le monde : 26,8 % du PIB
parhabitant pour le secondaire
en  Fédération  Wallonie-
Bruxelles contre 26,7 % pour les
pays voisins, 283 % pour la
Flandre ou 25% pour la
moyenne de ['Union  euro-
péenne.

Votre plan ?

Il faut impérativement intensi-
JSier les effets retours du Pacte
pour en ristourner une pariie d
lenscignement supériewr. Je
pense netamment & lo réduc-
tion du redoublement. A 15 ans,
pres dun éléve fruncophone sur
deux a déji redonblé an moins
une fois, C'est presgue un record
mondial. Donc cofit: un peu
moins de #00 millions deuros.
Lenseignement en FWB est trés
cotlfewr parce gu'on maintient
dans le systéme wn nombre im-
pressionnant déléves. Si on
salignait sur la Flandre - au
méme dage le tawr de redouble-
men! y est prés de la moitié du
nétre — on pourrait récupérer
une impresstonnanie  masse
dargent. Or, je ronstale que les
effets retour du Pacte ne pré-
voient que 80 millions sur ce
point. Je propose done qu'on in-
tensifie la futte contre fe redou-
blement.

Avec, automatique-
ment, un risque pour
I'emploi...

Guand les actenrs du
Pagte sengagent a ré-
dutre le redoublement
sans parter atteinte @
Femploi global, il y a

comme une contradic-

tion dans les termes de

Véguation... Si on di-

minue le redouble-

ment, @ terme il fout

mains de professeurs.
Je reppelle que tows les travawy
scientifiques dénoncent la folie
du redoublement: non seule-
ment cela cotite cher mais en
plus cest délétere pour les
éleves.

D'autres pistes ?

On pew! certainement espérer
mieuwr de la réduction du
nombre déléves dans ensei-
gnement spécialisé, suchant
gue lu proportion de nos en-
Jants arientés vers cette filiere
est sept fois plus grande qu'en
Flandre par exemple. Nombre
d éléves n'ont rien a faire dans
cel enseignernent gui eoitte deur
Jois plus eher gu'une filiére clas-
sique, Et puis, surtout, on peut
travailler surle taur d'encadre-
men! dans le secondaire. Jai
démontré qu'il est plus impor-
tant gue partouwt aiflewrs. Un
seul exemple : st le taur d'enca-
drement dans le seconduaire
Sfrancophone (9.5 éléves pour
un enseignant) salignait sur
celui des pays scandinaves {ou
il est de 11.Y), nous pourrions
gagner plusieurs centaines de
millions d'euros. Il suffirait en
Suit de fe ramener un tout petit
peu plus prés de eceux qui sont
Juste apres nous pour dégager

des marges trés importantes.

Donc on augmente la taille des
classes et le tour st joué ?

Je ne parle absolument pas de
cela. Si vous construisez des
pragrammes de cours @ options
multiples vous augmentex né-
cessairement le nombre de pro-
Jfesseurs nécessaires pour enca-
drer des groupes souvent de pe-
tite taille. A ce propos, il faut re-
garder ce qui se passe du cité de
lenseignement  technique et
professionnel  qui  concentre
46 % des éléves du secondaire.
Environ la moitié des cours
sont dits « ¢ options de bases
groupées ». Ony compte 217 op-
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tions différentes dont une
grande partie nest fréquentée
que par un nombre limité
d'éléves. Un exvemple: les 103
options les moins fréquentées
nattirent que 7 % des éléves. Et
un autre: sur le terrain, dans
2.000 cas, une option compte
moins de sept éléves... et parfois
un seul sléve. Ce luxe ou ces dé-
rives - on appellera celu comme
on veut - explique les taur d'en-
cadrement globawy exvtraordi-
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neivement élevés dans le secon-
daire. St nous étions [Arabie
saoudite, nous pourrions nous
le permettre mais nous ne
sommes e la Fédération Wal-
lonie-Bruxelles... Done. je pré-

conise, évidemment Fallonge-
ment du trone commun mais
aussi la correction de toutes ces
dérives du passé qui coiltent
une fortune. Et je recommande
quune partic des effets retour

CONSEQUENCES

Unifs et hautes écoles
en mal de professeurs

Pour fe professeur et ancien recteur Jean-Paul Lambert,
les choix du passé en matiére d’enseignement obliga-
toire ont des « conséquences désastreuses » pour le supé-
rieur. « Cette politique a entrainé mécaniquement une
dégradation continue des taux d'encadrement (nombre de
professeurs et assistants disponibles pour un nombre
donné d'étudiants, NDLR) qui sont, & présent, parmi les
plus faibles d'Europe. lls ant régressé au niveau de ceux du
peloton des pays pauvres de ['Europe du Sud ».

Sur le terrain, les professeurs et assistants ont moins de
temps a consacrer au suivi et 3 I'accompagnement des
étudiants, « ce qui pénalise en premier lieu les étudiants
fes plus fragiles ». Moins de temps également & consa-
crer a la recherche avec des conséguences dans les
principaux rankings internationaux des universités: « Le
décrochage, depuis le milieu des années 2000, des univer-
sités de la FWB par rapport a celles de la Communauté
flamande y ast patent. Rien d'étonnant, dés lors que les
mayens par studiant sont, en Communauté flamande,
supérieurs de 27 % a ceux de la FWB ».

Le Soir

puisse servir, et @ financer le
Pacte bien siin, et a refinancer
lenseignement supérienr. Le
mande politique doit se poser
des gquestions sur ce qu'il veut
fadre du supérieur : il continue
a le sacrifier, @ le refinancer
camme myjourdhui avec des
cacahueétes, ou il le (rejprend sé-
rieusement en main ? La gues-
tion mérite d'btre posée. m
Propos racueillis par
ERIC BURGRAFF

EB.




