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Union européenne

LaCourdel' UEbloquelaréforme delajustice polonaise

Luxembourg oblige Varsovie a suspendre sa loi controversée abaissant I'age de la retraite des juges

VARSOVIE - correspondance,
BRUXELLES - bureau européen

e conflit entre Varsovie et
Bruxelles sur la question
de VEtat de droit en Polo-
gne, entamé peu apris
Farrivée au pouvoir des ultracon-
servateurs du parti Droit et justice
(PiS), en novembre 2015, rentre
dans sa phase culminante, Ven-
dredi 19 octobre, ]a Cour de justice
de I'Union européenne [CIUE} a
demand# au gouvernement palo-
nais de suspendre la mise en ap-
plication de sa loi controversée
sur la Cour supréme, votée en
juillet, et qui avance la date de re-
traite des juges. Elle est percue
parla Commission européenne
cormnme une menace pour I'indé-
pendance du systéme fudiciaire.
Saiste le 24 septerbre par l'exé-
cutif européen, la CJUE demande
expressément au gouvernement
polonais de «prendre toutes les
mesures nécessaires, afin que
les juges de la Cour supréme {..)
puissent remplir leurs fonctions
au méme poste, bénéficlant du
méme statut (..} que celui dont ils
bénéficialent avant lentrée en vi-
gueur de In loiv. L'ordonnance
prise par la vice-présidente de la
CJUE est une sorte de «super-ré-
féré », une mesure provisoire dic-
tée par une « urgence extrémex,
Parce que la Commission de
Bruxelles évoquait la nécessité
d'empécher la violation d'un élé-
ment essentiel, & savoirla protec-
tion de I'Etat de droit.

Ordonnance « historigue »

Elle permet de ne pas entendre
la partie incriminée. Les argu-
ments de la Pologne seront exa-
minés plus tard. lls devront étre
fondés sur le droit de UUnion
et, s'ils éfaient jugés convain-
cants, ils annuleraient Yordon-
nance de vendredi. Le calendrier
pour lz sulte de I'affaire n'est, tou-
tefols, pas fixé,

Cette ordennance spectaculaire
est «historique», estime Nicolas
Hervieu, spécialiste du droit euro-
péen et chargé denseignement a
Sciences Po, qui reléve «ln gravité
de la situations : «la Pologne
mais auss la Hongrie touchent &
T'un des deux piliers fondamen-
taux de 'Union, celui qui concerne

Ie respect des droits humains fon-
damentaux, un principe que tous
les Etats menbres sont censés par-
tager. Or les démocraties dites “illi-
bérales” en contestent e fonde-
ment méme. »

Cette décision de la Cour 2 un
caractére d'autant plus excep-
tionnel qu'elle suppose un recul
des autorités polonaises sur des
nominations déji effectives.
Afin de metire les institutions

européennes devant le fait ac-
compli, la majorité uliraconser-
vatrice au pouvoir avalt accélérs
la mise en ceuvre de la loi dés la
fin aoft. Depuis, le président,
Andrzef Duda, a normmé 37 nou-
veaux juges i ia Cour supréme.

Ces nominations devront étre
remises en cause si Varsovie se
plie i la décision de la CJUE ~ ce
qui est Join d'étre acquis. Pour
I'instant, les officiels polonais
restent prudents. Le premier mi-
nistre, Mateusz Morawiecki, en
visite 3 Bruxelles, a déclaré
qu'aprésune « analyse précise» de
la décision, le gouvernement al-
lait « prendre position » : « Nous al-
lons veir quelles vont dtre les pro-
positions du coté des institutions
européennes. Différentes possibili-
tés seront analysées.» Le chefdela
chancellerie du président Duda,
Krzysztof Szczerski, 2 quant & lui
estimé que « toute rétroactivité du
droit est impossible s,

La premiére présidente de la
Cour supréme, Malgorzata Gers-
dorf, dont le mandat est garanti
parla Constitution mais qui se re-
trouve sur la sellette aprés Pentrée
en vigueur de la loi, s'est dite «sa-
tisfuite » de la décision de la CJUE.
Le porte-parole dela Cour, Michal
Laskowski, a Iul indiqué que «la
décision de la CJUE signifie que [les
juges de la Cour supréme) avafent
rafson de dire que tout ce qui se
passe aver les tribunaux polonais
échappe qux stendards euro-
péens », «Je ne peux pas mi'imogi-
ner de situation ol le gouverne-
ment polonais n'accepte pas. cette
décision », a-t-il ajouté.

Pourtant, le ministre de la jus-
tice et procureur général, Zbi-
gniew Ziobro, semble avoir anti-
cipé cet ultime hras de fer avecles
institutions européennes, en de-
mandant au Tribupal constitu-
tionnel polonais, le 4 octobre, de

se prononcer sur I'article 267 des
traités sur Je fonctionnement de
I'UE, qui permet aux tribunaux
nationauy de paser des questions
préjudicielles 3 1a CJUE. Depuis
Tentrée en vigueur de la loi sur la
Cour supréme, les tribunaux pa-
lonats - dont la Cour supréme el
le-méme — ont beaucoup usé de
ce mécanisme pour dénoncer la
réforme de la justice en cours.
Zbigniew Ziobro voudrait que le
Tribunal constitutionnel, étroite-
ment contrdlé par le pouvoir, juge
inconstitutionnelles les gques-
tions préjudicielles concernant
«des questions institutionnelles, de
Jorme et dorganisation du sys-
téme judiciaire », Selon le ministre,
1a justice reléve de la compétence
exclusive des Etats membres.
Mais pour Borys Budka, député
dela Plate-forme civigue (PO, cen-
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tre droit) et ancien ministre de la

L'ordonnance de
la Cour est
une sorte de
asuper-référén,
Les arguments

de Ia Pologne
seront examinés

plus tard

justice, « Zbigniew Ziobro prépare
leterrain d ce que legouvernement
polonais puisse ignorer certains
arrétsde la CJUE, Ceci revient & re-
mettre en couse une compétence
Jondamentale de la Cour: son
droit 4 évaluer la conformité du
droit national aver le droit euro-
péen. Ce serait un premier pas vers
un “Polexit’. » Le théme d'un « Po-

lexit » symbolique revient de ma-
nidre récurrente dans le débat pu-
blic polonais, soulevé par les
membres de lopposition, au fur
et & mesure que le ronflit autour
de I'Etat de droit se durcit.

Deuxidme désaveu

Le médiateur de la République,
Adam Bodnar, garant des droits
civigues, a de son cité confirmeé
que «sf le Tribunal constitution-
nel interdisait aux tribunagux po-
lonais de poser des questions d la
CJUE, ce serait une violation des
engagements de In Pologne en-
vers fes traités . La Commission
européenne n'a pas réagi officiel-
lement a la décision de Luxem-
bourg, Elle wprend note » et évo-
que la séparation des pouvoirs. Et
elle se réjouit sans doute que la
CJUE manifeste sa fermeté
dans la défense de 'article 7 des

traités qui garantit le respect de
I'Eiat de droit par tous.
Lordonnance prise vendrediest,
en réalité, le deuxitme désavenen
Yespace de quelques mois pour les
dirigeants polonais. En juillet, la
CJUE, saisie d'une question préju-
dicielle par un magistrat irtandais
& propos d'un mandat d'arrét
européen émis par la Pelogne,
avait innové en créant un nou-
veau critére. 1l permettra désor-
mals i un juge national de déroger
au principe de la conflance mu-
tuelle surlaquelle est basé ce man-
dat_La Cour avait ainsi ouvert une
bréche contre la Pologne, en indi-
quant qu'un juge devait «sabste-
nir de donner suite» & Fexécution
d'un mandat émis par Varsovie
5'il estimait que le droit & un pro-
cés équitable n'était pas garanti. @
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