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I ne reste plus que quelques mois
avad que le Royaume-Unine
quitte officicllement ['Union euro-
péenne. Jusqu'd présent, le débat
sur ke Brexit s'est maintenu, pour
I'essentiel, dans le cadre écono-
migue. Si le Royaume-Uni devait s'éjecter
du bloc européen sans accord mutuel de
sortie, les dégats seraient probablement
importants. Ft dans I'état actuel des
choses, cet accord est loin d'étre garant.

Un Brexit «dur signifierait qu'd onze
heures du soir (GMT), le zg mars zo1g,
Padhésion du Royaume-Uni i tous les trai-
tés de 'UE - par exemple Punion doua-
niére et le marché unique - et  tous les ac-
cords commerciaux signés par celle-ci
prendrait automatiquernent fin_La
Grande-Bretagne ne sera plus, déslors,
qu'une tierce partie, et les conséquences
pour le commerce européen - notamment
le chaos aux frontiéres britannicues - en
seront irés lourdes,

Mais le Brexit aura aussi, bien sfir, d'im-
portantes conséquences politiques. Dans
le quotidien de la vie des affaires, 'UE est
plutft perque comme wrion douaniére et
marché commun. Mais au fond, c’est un
projet politique, fondé sur une idée parti-
culiére dte 'architecture des ftats euro-
pfens, Cest de cette idée dont il est vrai-
micnit question avec le Brexit - et nondu
volet économigue. Et ¢'est pourquoi la dé-
cision lu Reyaume-Uni de quitter 'Union
européenne - avec ou sans accord de sortie
- aura sur l'ordre enropéen au XXT* siécle
de profondes retombées.

La courte majorité de Britanniques qui
ont voté en faveur du sLeaves lors du réfé-
rendum de 2016 ne se souciaient pas de
prospérité économique, mais de retrouver
une pleine souveraineté politique. lls ne
définissaient la souveraineté ni en termes
d'objectifs ni en foncdon du présent et de
Favenir de la Grande-Bretagne, mais en ré-
férence i son passé de puissance mondiale
au XIX- siécle. Peu leur importait que le
Royaume-Uni seit devenu une puissance
eurppéenne moyenne, n'ayant plus guére
de chances - sinon aucune - de reconqué-
rir son pdle d'acteur global - que ce soicd
I'intérieur ou a l'extérieur de 'Union euro-
péenne.

Une proie facile
Si le reste du continent devait suivre
Pexemple britannique, et préférer le XX

au XXF siecle, 'UE se désintégrerait.
Chaque pays se verrait contraing de revenir
i un régime contraignant d'Ftats souve-
rains lurtant pour [a suprématie, surveil-
lant constamment les ambitions de lewrs

voIsInS.

Dans de telles conditions, les pays euro-
péens perdraient toute réelle puissance et
se mettraient ainsi, pour de bon, en congé
de la scéne dumonde. LEurope, déchirée
entre ['option atlantique et 'option eura-
sienne, deviendrait une proie facile pour
les grandes puissances non-européennes
du XXI sigcle. Dans le pire des scénarios,
elle pourrait méme devenir le thétre des
combats entre ces grandes puissances. Les
Européens ne seraient plus en mesure de
choisir leur destin, qui se déeiderait ail-
leurs,

Le vieil ordre européen déclinant du
XX+ siécle était le Fruit de la guerre de
Trente Ans (1618-1648 ). Le systéme médié-
val, qui avait avant Jui prévalu, fondé sur
I'fglise universelle et 'Empire, était mort
avec la Réforme. Aprés une série de guerres
de refigion et la consolidation de fortes
puissances territoriales, il fut remplacé par
J'wordre westphalien» entre Ftats souve-
rains.

Dutrant jes siécles qui suivirent, I'Europe
domina le monde, et a Grande-Bretagne
fut elle-méme la premiére puissance euro-
péenne. Mais l'ordre westphalien hut dé-
truit par les deux guerres mondiales de la

premiiére moitié du XX* siécle - tottes
deux en vérité des guerres européennes
pour la domination du monde, Lorsque se
turent les armes, en 1945, les Européens - y
compris Jes Alliés victorieux - avalent bel
et bien perdu leur souveraineté. L'ordre
westphalien fut remplacé par le monde bi-
polaire de la guerre [roide, ol la souverai-
neté revint sux deux grandes puissances
nucléaires non-curopéennes, bes Flats-Unis
et 'Union soviétique,

LUE fut congue comme une tentative de
redonner pacifiquement 3 I'Europe sa sou-
veraineté, en regroupant les intéréts natio-
naux des Etats curopéens, Lobjectif de
cette entreprise fut toujours d'éviter de re-
tomber dans le jeu trop connu des rivalités
entre puissances, des alliances réciproques
et des initiatives intempestives des actewrs
hégémaniques. La clé de la réussite fut la

construction d'un ordre continental fondé
surl'intégration fconomique, politicue et
juridicue.

Spectres du passé

Le Brexit a mis on ne peut phis vivementen
relief les implications tangibles de cette in-
tégration. Au cours des négociations du
Royaume-Uni avec |'Union européenne, un
vieux prohléme 3 refait sucface; Ia question
irlandaise. Lorsque ta République d'r-
lande et le Royaume-tni appartenaient
tous deux a I'Union curopéenne, rien ne
motivait plus la réunification irlandaise,

ainsi la guerye civile de plusicurs décen-
nies entre protestants et catholicues d'le-
lande du Nord, avait-elle pu prendre fin,
Lesréalités pratiques de I'intégration euro-
peenne désamorgaient la question de Fap-
partenance nationale de I'Irlande du Nord.
Mais le Brexit ayant précipité en sens in-
verse le cours de Uhistoire, les spectres du
passé menacent de reparaftre.

Les Européens devraient surveiller de
prés laquestion irlandaise, car le continent
est encare plus susceptible d'assister au re-
tour de ce genre de conflits. Un nouvel or-
dre du monde est en train de naitre, et il
aura pour épicentre le Pacifique, non plus
I'Atlantique. UEurope a une chance - et elle
n'en a pas d'autre - de faire face a cetic
transition historique. Les vieux Etuts-na-
tions européens, sauf s'ils sont unis, ne fe-
ront pas le poids dans la nouvelle compét-
tion. Et méme alors, 'affirmation de la sou-
veraineté européenne exigera un
engagement politique aussi ferme qu'in-
tense el beavcoup d'ingéniositeé.

L'aspiration au retour d'un glorieux
passé est 1a derniére chose qui puisse aider
les Européens & relever bes défis aunquels
ils sont confrontés. Le passé, par sa nature
méme, est révolie. Avec ou sans le
Royaume-\Ini, I'Europe doit regarcler vers
Vavenir.

Project Syndicate, 2018.
www.profect-syndicate.ong
Laspiration au retour
d’'un glorieux passé est

la derniére chose qui
puisse aider les Européens
arelever les défis auxquels
ils sont confrontés.




