Parlement de la Fédération Wallonie-Bruxelles Communauté frangaise  4/09/2018

A I'étranger Le Monde

Changement de ton de la France a I'égard de I'Afrique

SE POSE
DORENAVANT
LA QUESTION DES
MOYENS MIS A LA
DISPOSITION DE
CETTE « AMBITION
NOUVELLE ».
CELA PASSE
PRINCIPALEMENT
PAR UNE REFORME
DE L'AIDE PUBLIQUE
AU DEVELOPPEMENT

Analyse

CHRIETOPHE CHATELOT
Le Monde Afrigue

e discours de politique étrangdre

que le président de la République

délivre & chaque rentrée de sep-

ternbre aux ambassadeurs avait,

cette année, une forte tonalité

africaine. La forcedes liens qui re-
lient le continent noir & 'ancienne puissance
caloniaie n'est pas une nouveauté. Ce qui
Test davantage, ce sont les termes choisis par
Emmanyel Macron et la nouvelle npsration 3
destination d'un continent élevé au rang de
partenaire de premier plan.

Relire lediscours de 2017 permet de prendre
1a mesure du changement de ton. Il était es-
sentiellernent guestion de IAfrique at de ses
plaies : le terrorisme « rourmit des crises régio-
nales et des divisions en Afrique »; les mi-
grants sur ces «routes de la nécessite, qui dé-
placent  tant dAfricains, gqui font
quiaujourdhul, fe désert en Afrique et la Médi-
terrande sant devenus [des] cimetidress; les
pandémies, «dont le sida, qui continue de
constituer une grave menace sur le conti-
nent».. LAfrique enr tant que «continent
d'avenir» n'était que peu évoquée,

Cette année, sans occulter les désastres, le
producteur de crises est devenu un parte-
naire incontournable pour winfluer sur le
cours du monde s, « Il 'y a pas de fatalité dans

instabilité africaine, a expliqué le chef de
I'Etat, qu'il sagisse des conflits internes ou des
conflits entre voisins. LAfrique n'est pas seule-
ment notre interlocuteur pour parier des cri-
ses qui laffectent, elle est diabord notre alliée
pour inventer les grands équilibres du monde
de demain. »

La direction avait été donnée, en novem-
bre 2017, lors de son discours term devant des
étudiants 4 Ouagadougou, la capitale du Bur-
kina Faso. Contrairement & ses prédéces-
seurs, ke chef de I'Ftat n'avait pas cru néces-
saire d'annancer, pour la éniéme fols, Ia fin
dela 2, ce modéle vicié et inégal
qui régissait Jes relations de Paris avec ses an-
ciennes colonies. Cels valait acte de décds. Le

temps était venu de vanter des relations
: venu national brut (RNB) le montant de cette

d'égal A égal entre la France 2t le continent,

«Ce que nous construisons ce faisant, touche

par touche, cést en quelque sorte la conver-
sfon d'un regard réciproque. Celle qui va per-
mettre (...) de construire un nouvel imaginaire
entre la France et le continent africain», a-t-i
expliqué lundi,

Voila pour les mots adressés également i la
feunesse africaine, aux femmes, aux artistes,
aux entrepreneurs, aux responsables politi-
ques, aux diasporas... Des mots qui ont appa-
remment été plutdt appréciés de l'autre cOté
de la Méditerranée, comme on pouwvait le lire
dans le quotidien burkinabé Aujourdhui au
Faso: « Cest encore un président frangais quia
répété sa volonté de nouer des rapports dé-
complexés avec lAfrigue, loin des clichetons

paternalistes chiraquiens, de la condescen- ;

dance sarkozyste, ou de la fausse neutralité
hollandienne. »

Se pose dorénavant la question des moyens
mis a la disposition de cette «embition nou-
velles, Cela passe principalement par une ré-
forme de I'aide publique au développement
(APD), axée sur cing priorités: I'éducation, la
lutte contre les fragilités, le climat, I'égalité
femmes-hommes et le renforcement des
systémes de santé.

«UNE NOUVELLE METHODE »

M. Macron a certes confirmé dans son dis-
cours une augmentation de t millmrd
d'euros de l'aide publique au dével

un tableau assez sombre. Selon Jul, « I nexiste
plus d’instance politique formelle décidant de
Fallocation (..} de l'aide publique qu dévelop-
pement », 11 propose donc.que e ministére de
FEarope et des affaires étrangéres soit le véri-
table maitre-d: ceuvre de cette po]mque
multidimensi le (enviror t, ddu-
cation, économie, droits de 'homme, démo-
cratie) associant divers acteurs: «Les résequx
collaboratifs, les fondations, les organisations
de la société civile, les entreprises privées ou
des entités publiques se déploient en dehors
des cadres traditionnels pour répondre a l'ur-
gmtedmdéﬂs communs, la politigue de déve-
tdoit étrele moyen d'intégrer ces dy-

(APD) dans le budget 2019. En miu 2017 il
s'était engagé  faire remonter 3 0,55 % du re-

aide, tombée i 0,38 % en 2016. 1] 5'agit égale-
ment d'accorder davantage i lAfrique, qui a
vu sa part diminuer depuis quinze ans, tan-
dis que ceile des pays émergenits ne cesse de
croitre. Les pays diAfrique subsabarienne,
pourtan: classés parmi les plus pauvres du

¢ monde et donc théoriquement prioritaires,

neregoivent ainsi que 28 % de IAPDHrancaise
(contre 45 % en 2010). Paris pramet doréna-
vant de se focaliser sur les pays les plus fragi-
les, en augmentant notamment les dons bi-
latéraux.

Au-dela des sommes, C'est surtout «une
nouvelle méthode» que prone M. Macron.
Hervé Berville a planché sur le sujet, et remis
un rapport ke 24 ao(t au premier ministre. Le
député de La République en marche dresse

nam:quus nouvelles au coeur de nos relations
avec les pays en développement, »

Il #agiralt sinsi d'orienter davantage d'ar-
gent vers ia société civile, censée connaitre e
terrain, les besoins et la facon de remédier
aux problémes, au détriment des Etats,
moins souples et réactifs. Cela suppose détre
en mesure d'identifier cette multitude d'ac-
teurs locaux. Une tiche qui reviendrait aux
ambassades. Seront-elles en mesure de rele-
verce défl, alors que le premier ministrea de-
mandé une économiede 10 %, 4'ici 3 2022, de
ta masse salariale des personnels travaillant
pour les réseaux de 'Etat 3 'étranger? Un
projet de li de programmation de la politi-
que; la premiére du genre sous la Ve Répubhi-
que; devrait étre déposé au Parlement au pre-
mier semestre 2015, Son conten permettra
de mesurer sile pouvoir se donne les moyens
de ses ambitions. m




