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Devenir ambassadeur
sans passer I'examen

DIPLOMATIE Un arrété royal publié le 19 juillet dernier modifie une régle fondamentale

cere gui se sont tupé tous les ambassudeurs viennent de tous  Tarrété a été ciselé sur mesure

» Le texte, publié
discrétement au beau
milieu de |'été, risque
d'ébranler la maniére
de désigner

les ambassadeurs.

» L'arrété a-t-il été
adopté pour régler

le cas exceptionnel de
Dirk Achten, pressenti
comme ambassadeur
a La Haye...

» ..ou ouvre-t-il la porte
& un changement

de pratiques ?

nvie de devenir ambassa-
E deur sans passer le fasti-
dieux concours ? §i vous
ttes un haut fonctionnaire...
c'est désormais techniquement
possible. Un arrété royal du
8 juillet - publié discretement le
19 juillet - modifie une régle di-
plomatique fondamentale qui
risque d'ébranler Ja désignation
des ambassadeunrs. Désormais, le
Comité de direction pent propo-
ser au ministre de désigner, dans
une fonction en poste, « fes titu-
laires d'une fonetion de manage-
ment ou d'une fonction denca-
drement du SPF [ Affaires étran-
geres] gul nuppartiennent pas &
la carriére extéricure of & lu car-
ritre des agents de UEtat et gqui
ont accompli ai moins wn man-
dat aquprés du SPF». Com-
prendre : larrété permet la no-
mination & de hauts fonction-
naires qui ne sont pas diplo-
mates, a des postes
d'ambassadeurs. Si larrété éta-
blit toutefois des conditions pré-
cises 4 ces nominations « hors
milicu », chez les diplomates en
puste, la grogne monte : « Sans
vouloir foire du conservatisme
corpanatiste, le risque est réel
davoir des ambassadeurs nom-
més politiguement sans étre de la
curriére en grillunt la politesse &

postes pendant des unnées... »,
nous confie un diplomate en
poste.

La question du timing se pose.
Pourquoi avoir pris cet arrété au
milieu de 1'été ? Une hypothése
plausible ; il s'agissait de régler le
plus rapidement possible le cas

Dirk Achten. Le ballet diploma-
tique annuel, lors duque] une sé-
rie d'ambassadeurs change d'af-
fectation, n'est toujours pas offi-
ciellement achevé, fail tout A fait
inhabituel pour cette période de
l'année. La liste, que nous avions
déja communicuée, est pourtant
compléte, & Yexception d'une in-
certitude: la nomination de
Pirk Achten, patron depuis
2008 du SPF Affaires étran-
geres, comme ambassadeur 4 La
Haye. Le hic? Achten, étiqueté
Open VLD, nlest pas diplomate.
Lancien journaliste n'est pas
non plus fonctivnnaire puisgu'il
a été désigné & sa fonction au
SPF sur mandat en vertu de la
réforme Copernic [entamée en
1949, la réforme devait secouer
les inerties de l'administration,
la dépolitiser et restaurer la
confiance des citoyens dans leurs
services publics, NDLR.] 1l fal-
lait done, pour les Affaires étran-
géres, {qui tiennent visiblement

a cette nomination) modifier le
réglement qui encadre la fone-
tion d'ambassadeur, afin de pré-
venir les recours au Conseil
d'Etat.

Si permettre au ministre de
désigner des ambassadeurs qui
ne sont pas des diplomates de
carriére reléve de la petite révo-
lution dans le monde diploma-
tique belge, c'est un systéme qui
existe dans de nombreux pays.
« Aux Etats-Unis, c'est une tra-
dition étublie depuis des lustres,
décode Michel Lidgeois, profes-
seur de relations internationales
4 ]'UCL et président de I'lnstitut
des sciences politiques. Person-
nulités  politiques, issues du
monde des affatres, avocats... les

horizons. lis ont généralement

contribué de fugon finunciére &
la campagne du président. Dans
lu pratique, cela veut dire que vet
ambussadenr a uniguement un
travail de représentution. Clest

une autre facon de travailler. »
Chez nos voising frangais, le
systéme est similaire au ndtre.
Pour faire carriere dans la diplo-
matie, il existe un examen spéei-
figue et exigeant. « Mais certuins
gowvernements ont défd nommé
des ambassadeurs qui n'étaient
pas diplomates, Il est clair que
duns les pays ol cela reste une
vaception, ce n'est pas apprécie
par les diplomates de carritre »,
décode Michel Lidgeois. Clest la
crainte de la banalisation des no-
minations purement politiques
qui monte chez certains, comme
le résume ce diplomate belge:

« Certains y voient lu main de lu
N-VA, Johan Van Overtveldt
dtant en charge de la fonction
publigue, afin de pouvoir obte-
nir rapidement des ambassa-
deurs de lewr conleur... »

«A mon avis, ce projet semble
Jormuliser, avec bequroup de
précautions juridiques (sur le bi-
linguisme. sur o compétence,
sur le earactére exceptionnel et
non renouwveluble du mardat)
quelgque chose gui existail déja »,
nous confie une diplomate en
poste. Elle évoque, comme pré-
cvédent, la nomination de Phi-
lippe Bostem, décedé en 2014,
comme consul général & Mar-
seille en 2009. Ce haut fonetion-
naire, proche du MR, avait été
directeur général au SPF Af-
faires Ctrangéres. Pourtant, si la
numination de Bostern @ Mar-
seille avait fait grand bruit 3
Tépoque, c'était davantage pour
le colit et lapparente inutilité
que constituait Fouverture d'une

antenne marseillaise plutdt que

les gqualifications de I'intéresse.
Aux Affaires ¢trangeéres, on

tempire également. Dire que

pour Dirk Achten « ce serait al-
ler trop loin ». On insiste lourde-
ment sur le cadre « trés resfric-
Hf'» pusé par N'aurété et on sou-
ligne les qualités et l'expérience
de Dirk Achten. Mais on reléve
toutefois que le sujet «q tou-
Jours créé des tensions » et «on
comprend que cele puisse fuire
grincer des dents. Le coneours
pour devenir ambussadenr est
compligué et les conditions de vie
ne sont pas évidentes ». « Dirk
Avhten est ungnimement recon-
ny pour son intelligence et ses
compétences,  reconnait  une
source diplomatique en fonc-
tion. 8i ce nétuit gue pour son
cas @ lut, beuucoup de gens se-
raient prétsa luccepter... » m
MARINE BUISSON
{avec Jurek Kucrkiewicz)

L'arrété royal

du 8 juillet 2018

« Le Comité de direction peut
proposer au ministre de dési-
gner une personne qui appar-
tient & l'une des catégories
suivantes dans une fonction en
poste

1= fes agents de {'Etat du SPF;
2 les membres du personnel
contractuel du SPF, qui sont
employés a 'administration
centrale ;

3 les titulaires d'une fonction
de management ou d'une
fonction d'encadrement du
SPF qui n‘appartiennent pas &
la carriére extérieure et & la
carriére des agents de {'Etat et
qui ont accompli au moins un
mandot auprés du SPF,

La désignation visée a lolinéa
I est limitée a une durée non
renouvelable de maximum
quatre ans.

Les personnes visées @ f'alinéa
=, 2 ne peuvent étre propo-
sées pour la fonction de chef
de poste. »

La version complete disponibie
sur e site du Moniteur belge.




