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Brexit : le risque d’un divorce sans accord

Les partisans d'une scission nette avec I'UE préférent rompre sans compromis, plutot que soutenir Theresa May

LONDRES, BRUXELLES - correspondnnts

auvée! Une fois encore, la

générale en chef du Brexit,

Theresa May, a échappé

4 l'embuscade. Mardi
17 juillet, dans une atmosphére
électrique aux Communes, il a
fallu que quatre députés puroscep-
tiques de l'epposition travailliste
votent avec le gouvernement pour
sauver la premiére ministre bri-
tannique, qui ne posséde gu'une
minuscule majorité parlemnen-
taire & Westminster. Douze dépu-
tés conservateurs anti-Brexit lui
ont fait défection, votant avec le
Labour un amendement favorable
au maintien dans I'union doua-
niére européenne.

Aprés une journée de chaos, ce
texte pro-eurppéen visant a obli-
ger Theresa May a renoncer a sa
principale ligne rouge - Ia sortie
du marché unique et de Funion
douaniére - a été rejeté de justesse
par 301 voix contre 307 La pre-
miére ministre ne contrdle plus
son propre parti — en cours d'im-
plosion - et le Brexit est devenu
synonyme de crise politique et
d'impasse. Aucune des issues
possibles au divorce avec I'Union
européenne (UF} n'est soutenue
par une majorité parlementaire.
$'ilen fallait 1a prevve, les derniers
joursl'ont administrée.

Radicalisation du débat

Plus coneiliant & Fégard de I'UE, le
Livre blanc de Theresa May sur
Favenir des relations avec le conti-
nient aprésle Brexit a déclenchéun
tollé chez les tories. La visite 4 Lon-
dres de Donald Trump, qui a souf-
flé sur les braises, vendredi
13juillet, a donnédesailes aux pro-
Brexit les plus durs, Lurd], ils sont
passés & l'offensive a l'occasion de
lexamen d'un projet de lof sur e
commerce aprés le divorce. A la
consternation desmodérés, la pre-
miére ministre a cédé, non pas sur

un détail, mals sur un point cen-
tral de son Livre blanc: elle a ac-
cepté unamendement interdisant
au Royaume-Uni de percevoir des
taxes & la frontiére pour le compte
de 'UE, une mesure qu'elle veut
emblématique de sa main tendue
Aux Vingt-Sept.

Ainsi, ni le Livre blane, nil'option
nettement pro-européense, nilis-
sue extréme d'une ruphire avee
FUE sans le moindre accord (»no
deal ») n'ont les faveurs conjolntes
de 1z majorité parlementaire et du
Parti conservateur. Partisans de ¢ce
dernier scénario, les extrémistes
pro-Brexit n'ont pas, pour lheure,
tes moyens politiques de leurs am-
bitions. Ils pourraient déclencher

un vote de défiance (48 voix suffi-
sent), mais ils ne le font pas, sa-
chant qu'ils n'auront pas les
159 voix nécessaires pour faire
tomber Theresa May. Cependant,
la radicalisation du débat est telle
que Je crash des négociations avec
Bruxelles n'est plus une hypo-
thése d'école, « Begucoup de tories
ewrosceptiques estiment gque le
choix est entre le plan de Theresa
May et la sortie de 'UE sans deal»,
résume James Forsyth, chroni-
gueur 2 Fhebdomadaire conserva-
teur The Spectator.

Furieux de voir la premitre mi-
nistre défendrelemaintiendans le
marché unique européen pour Jes
marchandises, les partisans du
«no deal» sortent peu 3 peu du
bois. Le Brexit ultratibéral dont ils
ont toujours révé consiste 4 trans-
formner le Royaume-Uni en pays
pratiquant le dumping fiscal, so-
cial et environnemental aux por-
tes du continent. Pas guestion
pour eux de rester dans une union

douaniére qui barre 'accés 5 leur
nirvana: des accords de libre-
échange purement «british» avec
les Etats-Unis, ['Inde ¢t la Chine.
Mais ce « Singapour sur la Man-

che » heurte de plein fouet le vote
populaire pro-Brexit qui recher-
¢che au contraire un Etat pius pro-
tecteur, voire protectionniste, Bt
les conséquences économiques
immédiates ~ chaines d'approvi-
sionnement coupées, files de ca-
mion 3 Ja frontiére — en seraient
catastrophigues. L'ex-patron du
Foreign office, Boris Johnson, et
Factuel ministre de Fenwironne-
ment, Michael Gove, attendent
pourtant leur heure, misant sur
une chute de M™ May, voire de
nouvellés élections pour promou-
voir cette nouvelle révolution
thatchérienne,

Ce scénario catastrophe, 'UE
veut absolument I'éviter, méme i,
A Bruxelles, personne n'ose en-
cere dire officiellernent son fait &
Theresa May, de peur de I'affaiblir

encore davantage et d'aggraver le
chaos politique 4 Londres. Le Livre
blanc de la premiére ministre ne
respecte pas davantage les «lignes
rouges» des Européens que ses
précédentes propositions. 11 ré-
clame en effet la poursuite de lac-
cds au marché intérieur européen
sans en respecter les quatre liber-
tés de circulation, puisque Lon-
dres veut se ménager la possibilité
de contréler sa migration.

Doubla contrdle douaniar
Les Britannigues souhaitent aussi
maintenit leur participation dans
des agences européennes (sécu-
rité aérienne, sécurité des ali-
ments), ce qui est incompatible
avec le statut de pays tiers et 'auto-
nomie de décision des Européens.
Londres propose encore un sys-
téme dedouble contrdle douanier,
considéré comme une usine i gaz.
Pour autant, la Commission de
Bruxelles et les Etats membres ne
devraient pas repousser séche-

Le «Singapour
sur la Manche»

voulu par les pro-
«no deal» heurte
le vote populaire
pro-Brexit, qui
recherche un Etat
plus protecteur

ment la proposition, sachant le ca-
pital politique qu'elle adéja cohté 3
M May. «Ce Livre blanc ne daoit
pas étreconsidéré comme une base
de négoriation, il est plutét desting
@ un usage de politigue intérieure,
S5i on le dérortique trop, on va cas-
ser la dynamique de discussions,
releve un diplomate européen.

Si Tintérét des Européens
prime, ils ne souhaitent pas la
chute de la premiére ministre bri-
tannique. Qui signifierzit la perte

de précieux mois de négocia-
tions, alors que l'échéance du
Brexit se rapproche dangereuse-
ment: c'est pour dans huit mois.
« Theresa May a fait preuve jus-
qua présent d'une vraie rési-
lience», souligne un diplomate
bruxellois. Les négociateurs, réu-
nis & Bruxelles depuis le 16 juillet,
se concentrent sur les aspects
techniques de l'accord de divorce,
les moins contentieux.

Preuve cependant que la crainte
d'un «no deal» monte sérieuse-
ment i Bruxelles: la Commission
arédigé un document détaillant ka
marche a suivre en l'absence d'ac-
cord le 30 mars 2019, jour du Brexit
officiel. Selon Ia chaine iflandaise
RTE, le texte souligne qu'au jour
du divorce, les Etats membres de-
vront considérer le Royaume-Uni
comme un pays tiers et réintro-
duire les contrdles aux frontidres,
pour les biens et les personnes. @

PHILIPFE BERNARD
ET CECILE DUCOURTIEUX
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Entre Londres et 'Union européenne, les négociations patinent

LONDRES, BRUXELLES -
correspandants

En dépit de concessions britanniques, les tractations butent sur le maintien ou pas du pays dans I'union douaniére et le marché intérieur
ntamées 3 la fin du prin-
temps 2017, les négocia-

E tions du Brexit entre

I'Union européenne (UE) et le
Royaume-Uni sont plus que ja-
mais dans I'impasse, butant sur
I'inextricable question irlan-
daise, malgré les trés nombreu-
ses concessions britanniques.
aDans les deux ans, nous pou-
vons négocier une zone de libre-
échange considérablement plus
vaste qite 'UE », promettait David
Davis, nammé ministre du Brexit
trois sernaines aprés la victoire du
non a 'Europe au référendurm du
23 juin2016. A la méme époque,
Liarmn Fox, autre partisan d'un
Brexit dur propulsé au ministere
du commerce extérleur, assurait
qu'un accord avec I'UE serait «un
des plus faciles G conclure de toute

Fhistoire de 'hurnanité», Depuis,
le premier a démissionné, et le
deuxiéme se garde bien de clai-
ronner de pareilles affirmations.
Car deux ans plus tard, la «con-
sidérable » zone de libre-échange
n'est méme pas dans les limbes,
FUE ayant interdit aux Britanni-
ques de commencer & négocier
avec des pays tiers tant qu'ils se-
ront membres de 'UE, c'est-j-dire
pas avant le jour ) du Brexit, le
30 mars2019. Par ailleurs, 1a poli-

tique protectionniste de Donald
Trump met 3 mal cette promesse
centrale des anti-européens.

le wfacile» accord commerxial
avec 'UE n'a commencé A étre dis-
cuté quen mars 2018, e encore, de
maniére trés informelle, Bruxelles
ayant d’abord & copur de conclure
un traité de divorce. Seules les
grandes lignes de la «relation fu-
ture» avec I'UE devraient en étre
adoptées d'ici au 29 mars zo19,

Quant aux lignes rouges posées
al'origine par la premiére ministra
Theresa May ~ sortie du marché
unigue européen, rejet de la com-
pétence de Ia Cour de justice de
I'UE et de la libre circulation des
personnes —, elles ont vacillé, voire
complétement volé en éclats.

Reculade

Le gouvernement britannique
n'avait pas anticipé la réaction des
Européens, qui, privilégiant Ia pé-
rennité de 'UE i la préservation
de leurs intéréts économiques
immédiats, sont resiés remarqua-
blement unis, et n'ont jusqu'a
présent pas cédé d'un pouce sur
l'intégrité de leur marché unique.
Pas guestion que les Britanniques
¥ aientt encore aceés une foig le
Brexit prononcé, s'ils n'en respec-
tent pas les quatre libertés de cir-
culation —des biens, des capitaux,
des services et des personnes,

Les Vingt-Sept, qui pouvaient
«toujours courir» pour que Lon-
dres rembourse sa dette, comme
Yavait affirmé le ministre des.affai-
res étrangeres, Baris Johnson,
I'été 2017, ont obtenu du Royaume-
Uni qu'il solde ses engagements
{entre 40 et 45 milliards d'euros)
une fois le Brexit acté. Sous la pres-
sion des milieux économiques,
Londres s'est aussi rézolue 3 qué-
mander une période de transition,
afin de boucler les termes de la
«relation future » entye le jour du
Brexit et le 31 décembre 2020,

Theresa May avait promis que
lalibre circulation des ressor-
tizssants européens cesserait a
compter du Brexit. Mais 13 encore,
elle a di accepter que ceux qui
sont artivés at Royzume-Uni
avant fa fin dela période de transi-
tion (31 décembrez2020) bénéfi-
cient d'un diroit au séjour de prin-
cipe et de formalités simplifiées,

Méme reculade concernant les
juridictions de I'UE. Leurs déci-
sions ne devaient plus s’appliquer
au Royaume-Uni, avait déclaré
M= May, conformément au sko-
gan «Reprenons le contrdles des
partisans du Brexit. En réalité, ces
décisions continueront & s'appli-
quer pendant la période de transi-
tion et leur jurisprudence proha-
blernent aprés.

Enfin, et c'est le dernier gros
point bloguant de la négociation

du divorce : Theresa May avait pro-
mis une sortie de I'union deua-
niére pour reprendre le contrdie
de la politique commercizle bri-
tannique. Mais cette éniéme pro-
messea aussi duplomb dans Faile,
car elle conduirait 3 rétablir des
postes-frontiéres entre les deux Ir-
landes, ce qui menacerait la paix
civile et étranglerait économique-
ment la République d'Irlande, Or,
Bruxelkes a conditionné la conchy-

sion du divorce & Iimpossibilité
du retour d'une « frontiére dure. »

Pour contourner ce nouvel obs-
tacle, M= May a d’abord proposé
de maintenir lensemble du
Royaume-Uni dans I'union doua-
niére jusqu'd ce qu'une solution
soit trouvée pourla frontiére irlan-
daise. L'UE a refusé : Bruxelles ac-
cepte de n'inclure que I'lrlande du
Nord dans I'union douaniére, Im-
pensable pour les unionistes ex-
trémistes, dont M™ May a besoin
pour conserver sa Courte majorité
A Westminster.

La premiére ministre, aver son
Livre blanc, propose désormais
un «arrangement douander»
complexe, consistant 3 collecter
les taxes i la fois pour F'UE et e
Royaume-Uni, sans «frictionss
aux futures frontiéres extérieu-
res de I'Union. lllusoire, estime-
t-on i Bruxelles. »

PH. B.ETC. DU,




