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Le Soir

« On a trop longtemps
pensé I'Europe hors sol
et hors contexte »

Pour le géographe et
diplomate francais Michel

Foucher, le « retour des

frontiéres » en Europe, c’est
le retour d’un « refoulé » :
la nécessité d’avoir une
conception géopolitique de
la construction européenne.

Michel Foucher

Michel Foucher est né en
1946. | st géographe, géo-
politicien et diplomate fran-
cais (ex-ambassadeur de
France en Lettonie, notam-
ment), professeur des uni-
versités depuis 1989, en
poste a I'Ecole normale
supérieure de Paris et a
FENA. Dans sa bibliographie,
épinglons « Fronts et Fron-
tieres, un tour du monde
géopolitique » (Fayard,
1991}, « L'Obsession des
frontieres » (Perrin, 2007)
ou « Le retour des fron-
tieres » {CNRS Editions,

2016).

rontiére(s), Le mot est & peu pres
F aussi ancien que la civilisation
mais, en ce moement, il connait un
regain de popularité dans une Europe
qui croyait pourtant l'avoir relégué dans
les manuels d'histoire. Du coup, l'an-
tienne de '« Europe sans frontiéres »,
qui a bercé toute une génération, en
prend un coup... Mais a-t-elle jamais eu
le moindre fondement ? Nous avons po-
sé la question & un spécialiste du sujet,
le géographe, diplomate et essayiste
frangais Michel Foucher, auteur de Le
retour des frontiéres (CNRS Editions,
2016).

L'Union européenne s'est-elle toujours
entendue « barriéres levées » ou est-ce
une vue de l'esprit ?

Il y a beaucoup de confusion la-dessus.
Diabord, la confusion permanente entre
frontiéres et barriéres. entre frontiéres
et murs : on voit ¢a dans les ONG, on
voit ¢a aussi dans les grandes entre-
prises  Internationeles qui  veulent
vendre les mémes produits sans limites

ni frontiéres fiscales. Une frontiére, cest
une institution qui reléve du droit in-
ternational. Il y a un traité. Et cest un
liev ol sexercent des fonctions réga-
liennes de base ~ sécurité, douane éeen-
tuellement, contrile des flux de toute fa-
¢on — quon a eu, en effel, tendanee & un
pen négliger ou & minorer par la
construction  essentiellement écono-
migue du projet européen, par le dis-
cours de Delors sur le

« marché unique » et

« UEurope suns fron-

tiéres », ete. EF au mo-

ment ot lon fait face

a des défis régaliens,

essentiellement des dé-

fis de sécurité, on se

rend comptr quon n'a

Jamuais pensé & ca.

Ce n'est pas a l'échelle

de 'Union europdenne

que lon peut traiter

des  questions  réga-
liennes : cest a
l'échelle des Eiats.

Clest ce qui se pusse

actuellement dans le débat entre IAlle-
magne el LAutriche. On retrouve les
Etats-nations, on retrouve la longue
durée historigue, on retrovee la nécessi-
té, fuce G des défis régaliens, dexercer
des fonctions de souvereineté. L'« Eu-
rope souveraine » du président Emma-
nuel Macron, cest un trés bel idéal mais
qui supposerail presque un transfert de
Pexercice des fonctions régaliennes des
Eigls a une entité supéricure qui
rexriste pas ! ou hien, en tout cas, l'ever-
cice en commaun...

Théoriquement, FEurope, ou du moins
I'espace Schengen, n'a plus de fron-
tiéres intérieures. Mais a-t-elie bien des
frontidres extérieures ?

L'Union europfenne na pas de fron-
tieres parce quelle nest pas un Etat.

Elle « des Iimites. Sous Uinfluence des
Etats-Unis, elle n'a pas voulu les fixer
- parce que depuis towjours, le projet
américain pour [Europe, cesl « tout le
continent sauf la Russie »... Les limites
de U'Union sont fiites des segments des
frontiéres des Etats membres.
Iy a en li un « impensé géopolitique »,
un refus de fiver des limites, de trouver
des formules intermédiaires — cétait
« tadhésion ou rien ». D'oit la guestion
turque, la question ukrainienne, les
Balkans. qui ne sont pas préts, tout le
monde le sait. Donc, il y @ en un refus de
se poser des questions. Dol ee que jap-
pelle le « retour des
Jromtiéres »,  cest-d-
dire le relour de ce qui
a été refoulé. Et ce qui
a été refoulé, cest la
nécessité de faire de lu
politique et non pas
de I'économie, d'avoir
une conception poli-
tique et géopolitique
de la construction eu-
ropéenne,  devercer
les fonctions réga-
liennes la ou elles
severcent, de protéger
son territoire... Ca., ce
nest pas des bar-
riéres, ce nest pas des murs - il y a
quelgues exemples mais c'est tout o fait
spéctfique ~, cest quelque chose qui est
une néressite,
Comment expliquer cet « impensé » ?
Parce quon a une vision essentielle-
ment économigue de la construction eu-
ropéenne: un grand morché avec le
maoins de barriéres possible. Et ¢a a 616
efficace en termes de croissance...
Par ailleurs, le projet européen est tou-
Jours décrit hors sol, hors conlexte.
Saint Schuman et saint Monnet. Mais
ce nest pas ¢a ! Le projet européen, c'est




Parlement de la Fédération Wallonie-Bruxelles Communauté francaise

18/07/2018

Société

une réponse @ des contextes géopoli-
tlques suveessifs sur lesquels nous

nuvons aucune prise. On na aucune
prise sur Trump, sur Poutine, sur les
Chinais, sur les migranis qui viennent
du Schel. Done, on est amené, par
ftapes successives, & sodapter. On est
actuellement dans cette phase dadapta-
tion & un environnement complexe.

Une frontiére sépare un « dehors » d'un
« dedans ». Mais quel est ce « dedans »
européen, ces valeurs que I'on veut
protéger du « dehors » ?

Oui, enfin, le projet de construction eu-
ropéenne depris 1957 na jamais eu
comme objet de sétendre @ lensemble
du monde et d'accueilliv tout le monde...
Dautant moins qu'il est né dans un
contexte de division du continent et de
Guerre froide: la, il nly avail pas de
probiéme de limites, on savait trés bien
oit commengait la RDA, la Tehécoslova-
qute et Berlin-Est. Cest aprés 1989
quon g commencé o étendre. Simple-
ment, la construction européenne, elle
s'est pensée pour soi-méme, eile était su
propre finalité. Aujourd'hui, on est bien
obligé de tenir compte du contexte. Le
contexte, cest ce qui nous échuppe. Ce
qut se passe dehors, gui nous échappe,
devient un facteur central, mais erté-
rieur au projel européen. Cest ¢a le défi
awjourd'hui. On r'est plus dans l'entre-
s0i, parce que vous avez des phéno-
ménes de mondialisation qui font que,
de plus en plus, on suit que « c'est mieua
aillewrs » et qu'on veut aller voir - pas
Joreément pour sy installer mais powr
y faire des études, y gagner un pew dar-
gent... Ceest pour cela qua mon estime,
les migrations sont irrépressibles.
Done, je ne répondrai pas sur les va-
lewrs paree gue je pense que ce n'est pas
le bon critére. On a un défi externe. Ma
theése, cest gue lo construction, il faut
quon la pense aussi, et encore plus

qugvani, en fonction du contexte régio-
nal et mondial. Avant, c'était les Améri-
cains qui pensaient pour NOus ; aujour-
d’hui, on est obligé dassumer ¢a. Done,
¢ee gjoute une dimension q la construe-
tion européenne. I ne sagit pas de re-
Jonder mais de sadapter & un nouvel

environnement qui nous échappe de
plus en plus, sauf au plan commercial,
ol on est extrémement fort. Muis pour
le reste, on nest pus prét, parce gue ce
sant des défis régaliens et géopolitiques
et que I'Union n'est pas fuite pour ¢a :
I'Union, eest un marché,

Comment, dans ces conditions, sortir

de la crise actuelle ?

11 faut dépolitiser la question et passer
i ce que jappelle une question de « mo-
bilité ». Il faut passer d'une logique ol
on arréle, on enferme, on pargue, i une
logique oit on organise. Il faut
construire, sur le modéle Erasmus, un
grand modéle de mobilité interne ef ex-
terne, contractuel, financé par 'Union
européenne, géré par les Etats et les col-

lectivités, avec possibilité de venir se
Jormer, et puis on rentre chex soi et on se
met au service de son pays de dépurt,
La condilion pour que ¢a marche. cest
que ce soit politiquement acceptable,
mais ¢a ne cotitera pas plus cher que
40 milliards pour les gardes-frontiéres.
Et pour cela, il fout gu'on ait la méme
ambition sociale pour les Européens des
Vingt-Sept  sinon les gens diront:
« Vous en faites plus pour ewx que pour
nous »... Jai fait une note précise la-
dessus it lu Fondation Jean-Jaurés.

On est trés loin de cette idée. Méme
Angela Merkel va devoir clore sa poli-
tique d'accueil généreuse initiée en
2015; on parle désormais de « centres
de transit » a la frontiére avec 'Au-
triche...

Dans un lfvre précédent, qui suppelait

Le Soir

L'obsession des frontiéres (Perrin,
2007), je montrais que la frontitre est
une scéne ol le pouvoir central est obli-
g de gesticuler. Or, méme aur Etats-
Unis, les représentants et les sénateurs
républicains des circonscriptions fron-
talitres ne sont pas du tout sur la ligne
de Washington. Pourguei ? Parce gue la

Srontiere est une ressource ; emplois, op-

portunités, différences de prix... L'idée
est donc dorganiser ifout ¢, den
prendre la maitrise.
Par rapport & LAllemagne, cest au mo-
ment ou lu pression migratoire est lu
plus faible depuis quatre ans gque ces
guestions émergent au plan politique...
Ceest lié & la panique qui sempare de lo
CSU en Baviére, en prévision des élec-
tions du 14. Mais c'est vrai que le point
de départ, cest quand méme le coup de
gueule du nouveaun gouvernement ito-
lien. Je ne pariage évidemment pas sa
philosophie muais je pense quiils ont eu
raison de le faire parce que tout le
monde les a latssés tomber. m

Propos recueillis par

WILLIAM BOURTON

(1) https:/#jean-jaures.org,/mos-productions/
migrations-et-developpement-comment-constr ire-
une-paolitique-pour-une-mohilite

Il ne s'ugit pas
de refonder
matis de
sadapter

a un environ-
nement qui
nous échappe
de plus en plus




