
Le Soir
Matières fédérales - Divers

Parlement de la Communauté française
17/07/2018

L'aide au développement peut-elle peser sur les migrations?
Alexander
De CrooMIGRATIONS

SÉRIE 3/4
Des conditions de détention
en I.ibye aux déplacés cli-
matiques en passant par
l'aide des pays en dévelop-
pement, les défis de la mi-
gration dépassent large-
ment les frontières de l'Eu-
rope. Comment les relever
au regard des situations
humaines qui se cachent
derrière les chiffres?
Dossier.

Ale~ander De Croo est vice-
PremÎer ministre et ministre
Open VlD de la Coopération
au développement mais
aussi de l'Agenda numé-
rique, des Télécommunica-
tions et de la Poste.
Il il précédemment été mi-
nistre des Pensions (de 2012
à 2014) et président de
l'Open VlD (de 2009 à
2012),

Le les discussions entre dirigeants
5 pays européens sur ]a meilleure façon de

européens modérer les flux migratoires ainsi que
sur leur répartition annonçaient que ladoivent-ils investir pé,riod.e eS,~ivaleq~1Îs'oU\Tait ne pou:-
raIt faIre 1economle de nouvelles pole-davantage dans miques, débats sur fond plus que vrai-

, _ semblablement de fermetures de portsla cooperatIon et de tragiques décès en mer,
, Tout à leur ambition de réduire lesau developpement fl,!-,xmigratoires, l~s dirigeaot~ ~uro-

1 peens - dont certaills sont amves auavec es Eays pmlvoir en agitant le spectre de me-

d d l b naees que ferait peser l'arri\'ée de réfu-
U Su ans e ut giés sur leur territoire national - ex-

d ' d· 1 fi p]orent des pistes inédites,e re UIre es UX Plus classique, celle de la coopéra-. t·? tion au développement est mise enmIgra oIres . avant comme une solution commode
pour inciter les candidats au départ à
renoncer et comme le pendant idéal
de la politique de fermeté qui serait
menée à l'égard des migrants de ce cô-
té-ci du monde.

Alors, aider les populations là-bM
pour soulager les opinions ici, la pana-
cée?

Le débat est loin d'être aussi simple,
Tout d'abord parœ que les situations

Le thème des migrations s'est im-
posé ces dernières années sur le

devant de la scène. Vu la force avec la-
quelle cette irmption a eu lieu et la
multiplicité des aspects que ]a ques-
tion charrie, on peut presque se de-
mander comment il a pu rester si
longtemps daos l'ombre,

Alors que le mois de juillet débutait,

de migrations cachent des réalités hu-
maines très différentes. Et ensuite
parce que le lien entre niveau de déve-
loppement et migration n'est pas aussi
simple qu'il n'y parait. De nombreux
chercheurs ont pointé une relation pa-
radoxale entre les deux. comme le sou-
ligne François Gemenne, politologne
spécialiste des migrations dans l'inter-
view qu'il nous accorde; jusqu'à un
certain stade, « plu.s un pa,Vspmgrl!ssc
dans se111développement. plus son
taWL'd'émigration vers les pays indus-
triaUsh augmente », rappelle-t-il. Et
donc, si l'on fait de la coopération au
développement dans le seul hut d'évi-
ter ]a migration, « cm sefourre le doigt
dan,~ l'œil »,

Et quaod bien même à long terme
cette aide au développement du Nord
vers le Sud aiderait à réduire les in-
égalités, sera-elle capable de répondre
au défi majeur de notre siècle, qui
pousse sur les mutes un nombre tou-
jours plus grand de personnes; le ré-
chauffement climatique? •

'-D.P
et M.C:.

web Etat belge cherche boîte de com pour contrer
le discours des passeurs

C'est un appel d'offres peu banal
qu'a publié, il y a une dizaine de

jours, l'Office des étrangers, Pour la
première fois, une campagne d'infor-
mation visera les mij.,'1'ants,exclusive-
ment sur internet. Et pour la première
fois (bis), ce service sera fourni par un
prestataire e}"térieur au SPF ... Inté-
rieur,

L'avis de marché, que Le Soi; ,a
consulté, décrit le service espere;
" Une campagne ile sensibilisatitm en
ligne s'adrcsllallt a1l,(:potentiels mi-
gru7lts dans les pays d'origine et de sé-
joar ct eHl.r rifugM,~ dans le.~pre11!iCl~ç
pays d~(C('ueilc,t de transit afin de les
iriformer des risques associés il la mi-
gration illégale et des possibilités et

c'onditiollS l'l'quises pour dt'Tlul'Ilder
loûle (lU séjourner en Belgique, ain,~i
qu'aw, miJ,rrants illégal/X en Belgique
et d'Uns lu pays dc transit qfin de leB
in.timllC1'il propos des l1:squesafSsociés
il la migration irrégulière et au sujet
du retoUl:»

L'Office des étrangers s'était déjà
fendu, en 2015, d'au moins deux can1-
pagnes d'infom1ation à destination des

migrants. En octobre de cette année,
Theo Francken avait écrit un courrier
aux lrakiens pour les dissuader de de-
mander l'asile en Belgique. Quelques
semaines plus tard, rebelote, mais
cette fois à destination des Mghans,
Une nouvelle lettre du secrétaire
d'Etat avait été laocée, en plusieurs

langues, via une page Facebook. Déjà,
plusieurs acteurs avaient exprimé leurs
doutes sur l'efficacité et le coût de tels
dispositifs.

"On na pas encore 'Vu la prochaine
cmnpagne "J'iliformatirm", vu qu'on
est tout juste CllI nunmmt de l'appel
d'qffrcs, constate le député Ecolo Be-
noit Hellings. Mais cel/es d4jà publiée.~
ne l'i,~aiellt pas à "i1!forme'r" l1lau, il
"dissuader" le,ç migrantN de venir en
Belgique et d'y dépo,ser une demande
d'asile. » Pour: le député, l'enjeu du dé-
bat est là: "Etant donné le nom.bre re-
latÏt'ement faible de migmnts cn trall-
~it qui passent par chez n01/.8,combiell
t'a coûter cctte campalflic iHl regard de
son (/Jkacité probablement limitée? Et
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ce alol'8 que lWUR militons pOUl' 1'011-
toelt1/l'ed'un point de contact et d'in-

fon/latio/l. notamment pour les mi-
grants du parr Ma,rimilù:n ? », s'inter-
roge Benoit Hellings.

Contactés par nos soins, l'Office des
étrangers et le eabinet de Theo Fran-
cken n'ont pas voulu - (lU n'ont pas été
en mesure de - nous ùonner une esti-
mation du coût de la campagne d'in-
formation. Les précédentes, réalisées
en interne, « étaient très bon mardi! »,
assure-t-on, Dominique Emould, la
porte-parole de l'Office, justifie l'ambi-
tion du projet web: «Nous voulons
donner une ill(ormatùm correcte il

toute per.~onne qui viendrait 1'11 Bel-
p;ique, qui ,Il est en transit ou y sé-
JOltrne illégalement, Il faut mettte en
garde fOntre 11',0; risque.~ liés il de tel,o;
vO,1Jageset leur permettre de dénonL'/;r
le.-passet/lw, les trafiquants d'êtres hu-
ma ins. » Mais quelle est l'efficacité de
ces contre-disc.ours? «Des ri"'ldtat.~
très probants », av-ance Dominique Er-
nould, se rétërant à ceux qui ciblaient

certaines régions d'Afghanistan, en
2015. Et comment mesurer ces « résul-
tat,~p/'/Jballt,~» ? «A l'époque, on avait
constaté !/Ilefarte bais.çedu nombre de
demandes d'asile émammt de ces l'é-
gion,~», conclut la porte-parole de l'Of-
fice des étrangers,

La méthode laisse sceptique plu-
sieurs acteurs de raide aux réfub"és.
C'est le cas du Ciré, qui coordonne de
nombreuses initiatives pour ce public:
« On peut fOmprendTe la nécessitf de
délivrer une infilrmatîtm mn'eete a~!'
migrants, mais cette débauche d'argent
nOIh~ semble uniquement mise en
œuvre ptlUr cfi8suad~' les demandeurs
cflm'le en puissance de déposer un dos-
sier en Belgique », affirme Sotie ta Ngo,
sa directrice générale, Elle en veut
pour preuve les dépliants distribués
par l'Office des étrangers à la gare du
Nord de Bruxelles, "qui n'inform.ent
que ,~ur le retour volontaire ,>. _

LOUIS COLARY

« Moins d'émigration pour
les pays qui se développent»

A moyen ou à long termes, les pro-
pensions aux departs diminuent

dans les pays qui parviennent à tirer des
bénéfices de la coopération au dévelop-
pement, selon Alexander De Croo,

Est-ce qu'améliorer ou intensifier la
coopération au développement est
susceptible de ralentir les migrations?
Certainement. Cequ'on vell~f'aire, llll
tr(lver.~de la l'Oopération au dévelop-
pement, c'cstaméliorer la praspérité
des pa,lJsavCl'lesquel.~on travaille. La
plupart des rtffugiés et des migmnts ne
demandent pas à quittel' leurs pa.lJset
lorsqu'Us doil'ent le/fLire, il,ç ,.estent
dans leurs régions, Le.spays qui ac-
cueillent al!jOlml'hui leplus de nffu-
giis sont leLiban, la JOl'danie.la
TurquiR mais aussi l'Ouganda, par
e.l'f~mJl'e.Done allel' dit"l'que la prohli-
matique des migration.~ est eura-
péelme, c'csUàu;l'7/lbne si, bien SÛ1; il
.IIa /ln impact en Europe au.ssi,
La coopération au rlh'elopp/:ment
peut clairement aV(I;rUll e:.tfetsur les
mig1'ations. On t1'lwaille sur diffé-
rents éléments. Le premier, ceû pame-
nirà m ieu'l'f{érerles roolutionsdémo-
graphique.s. L'erploslon démogra-
phique enAfrique va doubler lapOpll-
lation d'ici à 2050, Tant que la
-Sihllltùm de vie là-ba.~sem très diOë-
rente de cRlleque nous clmnaisslms ici,
;l,1JmLTa{les impacts pOUl'nous, Fina-
lement, 011 peut compaTercett.e situa-
tion à celledl' del/J:'voisins, dont l'un
vivmit en situation deprécarité ea:-
trwe. Pour ['autre, celte situation

aura un impact. Eh bien c'est exacte-
ment le même pOl/r l'EuTOpeet
l'Afrique ou leProche-Ol'ient, qui sont
lU!peu comme le.~Jardinsde l'Europe,
Autrement dit, il est dans notre intérêt
que nos « voisins» vlt'ent bien aussi,

Des experts pointent au contraire le
lien étroit entre nÎveau de développe-
ment et taux d'émigration. Un lien qui
vaudrait pour une raison essentielle:
l'émigration a un coüt. Qu'en pensez-
vous?
Oui, Mais alors, il vaudraitmietl.!'
laisser tollSces[{CilSenpauvreté. el!
précm·ité, c'est cela ?C'est comllle cela
queJe comprendB cegenre de re-
nUll'que,~,Et si l'an parle de misonne-
ment à court terme, en voilà un, C'est
vrai qu'à court terme, pour le.spa.ys les

plus pauvres, la haus,~edu niveau de
dh,efoppe1llCllt eBtliée à une hausse
du tllU.Xd'émigration. Mai.ç il mO,yen
et à long termes, clairem.ent, lespa}js
qui se développent, où despartena-
riats ,~onttrouvù aVer les leadel's
politique.slocaux, où la progression se
.fait pour l'ensemble dela population.
cespalls-lil voient leur tau.!'d'émigra-
tion diminuer.

Est-ce que la coopération au dévelop-
pement telle qu'eUe est organisée
aujourd'hui parvient suffisamment il
lutter contre les inégalités sur place?
Il {aut d'abord se demllndersi la ca-
opb'ation au détoelo]Jpemrnta réaliBé
ce'lU'elleava itprom.i,çde réanse-rtlll
cour.' des dernière .•décennies. Claire-
ment non! Ill) a plwrieur!<raÎsoll8.

DabO/d, trop peu sOllvent on a pu
obtenir des partenariats avec des
pouvoirs locaux qui partageaient les
mêmes objectifS.ElImtÎte, on ,~'esfsou-
vent tropfiJcalisé.<sU1'laprécarité
utrême. C'est important bien silr.
mais 1l0US pl'4férons aujourd'hui
mettre l'accent sur la crois,mnce écOlw-
111igue, une croissance économique
inclltsive. marquée SUl'les villes car
l'impact pour le,l.Yemblede la popula-
tion.ll est supérieur dans eeeas. Par le
passé, llll n'apa.s tal!jours t'cillé au
préalable ci créer des e8pace.~de séecuri-
té et depai.t·, essentiels pourtant. La
coopération au diveloppement ac-
tuelle mise sur un développemmt
écollomique pOUl'tout le monde, sur la
techlwlogie, sur des obJect!t:~depoLi' et
de sécurité, Elle inclut également des
partenai'res [acllUit',Et celaprotlOque
dan,s certains lWIJSafricains des évo-
IlttiOl1JJtrès positive,ç,

Faut-il augmenter les moyens de la
coopération au développement?
On rz d'abor'deherchéà moderniser la
coopération au développement avec
des méthodes basées SUI'les résultats et
pas seulement sur lefait de débourser
de l'argent. Lorsque tout cela serafait,
DIlpou rra ollpnen tel' le.~moyens.
1\1aiscelaJait partie d'ull l' di.scussùm
plus glohale. Pou l' ma part,je pen.'ie
qUi'cette augmentation pou l'I'ait
avoir liRuparc.remple lorsque lebud-
getJi!déra1sera en équilibre. _

Propos _1I.mis par
MATHIEU COLINET
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« Aider pour contrôler
les arrivées, ce serait
une erreur tragique })

François
Gemenne
Francois Gemenne (1980)
est docteur en sciences
politiques (Uliège). Cher·
cheur qualifie du FNRS
membre de l'Observatoire
Hugo de l'Ulg, ses travaux
s'interessent aux mÎgrations
et déplacements liés aux
changements environnemen-
taux, ainsi qu'au contrôle des
flux migratoires. Il enseigne
la géopolitique du change-
ment climatique et la gou-
vernance des migrations il
Sciences po Paris et à l'UlB.

P uur Fr-.mçois Gemenne, "û lrm./àit
rle lu crlopémtirm au développement

dans le seul but d'éoiter la migration, on
u./iJl/rre le doigt dans l'œil ".

l'aide au développement est-elle un fac-
teur-clé pour éviter à des personnes de
devoir migrer?
Ce serait /1."eerreur tragique rie COllsidé-
l'el' que la wophatimr rlll développement
doit 0/1 peut .~el'-cil'à ermtrôler au réglller
les migratiollS. Elle va même à terme
reniim'er la m igrutian. Le pri ncipal
ob.tade ci la mig"flltir>ll,('e$t Sllll cotit. Le
trI!iet depuis l'Afrif/ue de l'Ouest pur
Agadez et Tripoli (respectivement au
nord du Niger et Libye, NDLR) coût,·
5.000 dol/ars par jamille. Or. d"un point
de l'ue lIIal'1"Oémllnmique, on mnstate qtte
pltts 1111 pa,lp' progre,,"e dans SOli dévelop-
pement, plus SOli tmL!' d'émigration vcrs
les pay" industriali.~is augmt'1ltt" Au
niveuu mÎl:mécll1lomique. même dw,~e: lu
propension d'un indivir/u il ém tg",r va

augmentC1·.fU.•qu "à ce que .011 salaire
unnuelmo,1/en atteigne e"vir/1lI 1,5.0QO
dolillr, •. soit lm montanl dl/nt cm esl très
ll/ill pour la plupart des pa.,!s d:A,frique,
par f:d'emple. Et dOlle. s'j l'Im.fùi( rie la
['oopération au développe/lwnt dans le
seul but d'ér'iter lu migration, on st'
jO/U't"f?le doigt dalls l'œil. La mopémtioll
au dit,etllppement peut trcUl.~forme'( le.~
condition", de la migration. réduire gran-
dement les situations de détre .••e ab"olue.
Mais i1jùut elljiûre paal" le dh'eloppe-
ment et pus al'ec l'Mée que l'a va n(}ll1J
>'Crvirdam' Il' Jo .•sier r/I'.'migrations.
Iljùut voir les migrations pur le prisme
des inégalités. Sur du long tenne. 1~1
wupél'atioll au dér'eloppemenl peut le_~
T't'duire.l ••!ais dan.~ l'immédiat, elle va
uagmenter les migratiuns.

l'Union européenne se fourre le doigt
dans l'œil en signant des accords de co-
opération avec des pays comme la Tur-
quie?

Globaleml'1lt, l'Union t'Uropéenne a .•igné
lm chèque en blanc' il Erdogan pOUl'qu'il
wup" la mtlte. De la même mallière. on
ne .mit pa .•du tout ce que devient l"argent
diveré l'1l Libye. Le .•eul engugement.
["est qtle lu Libye mmène autallt qUI!
Plls.,ible les embarcations q!L'ilsprennent
cil Méd iterl'<lllée.Et 011 suit que ces gell••

salit enlJo.'lé.• dans ries camps dl' détentioll
où ils .,uhissent pmfois les pires tmite-
ments. Nousfèrmons les .lJelJ.tlà-dess1l8
uvc[' line hypocrisie totale. SOIll'f'1It ill/u
un lien sordide entre Ulle aide au dér'e-
IlIppement lItilisù ""mme mll/wui ••
d'ù'hange {/~'ecle droit de.ti:mwr les !Jet/:l'
."'1' de., pmtiqtlc.. dc c"rtains Etat .• en
matière de migration .•. Cette in..trumen·
taUBeltùm est tragique. à lajilis pour le.,
pa;lJ'"qui reçoivent l'aide. m.(1i.• aussi pour

lejutur de la f"Oopimtion a1/ développe-
ment. PlII"Ct.qae ,11 ne lia pas./imetiol/nerc
Pour carit'Uturel~ la dmite dit « Il fuul
fermer les.frlmtières et iriger ries ~lUr.• "
et la gauche dit" Ilfaut envoyer de l"aide
au dér'eloppement et unite,' les Ktlerres
comme ru les gens m'l'irndront pu;, ",
Dans UI! cas comme dans l'autre. ('l'.'

,<tmtégies ,,,mt vouée ••il richel', Tant qu'i!
.lIaura des inégalités réel/cs 011 perçues, il
.'1 IWI'/f de,. migrations.

En 2017, près de deux tiers des personnes
déplacées l'ont été suite à des catas-
trophes naturelles. Cela a-t-il du sens de
financer des projets de coopération sans
prendre de mesures drastiques, dans les
pays occidentaux, pour lutter contre le
réchauffement climatique?
Lill:tion de développement la plus forte
quI" lU/m' puis"ion .• eu/.."I'gC1'vis-à-vi.l· du
Sud, cest de réduire lias émis.ion$ de l'a::;
il f;;fftt de serre. Financer des proJetsl1i-
.•ant il l'adaptation aux changements
climatique .•, c'est iUle mallière de .•e dOIi"
lier honne wl/science. Le changement
climatique est auJourd'hui nnfiICteul'
majeur de déplucement. Les crises en
Somalie Ou au Sud-Soudan sont directe-
ment liées uu,t' .~écheresses et aUd'fil/nine .•.
En Afrif/ue de l'Ouest. la "mitié de lei
population dépend direl'fement de /'agri-
ndture de subsistance pour sa surl'ie.
Tout changement de température ou de
phw/omt'trie a un impact écollomique
immMial. 011 les appelle migrants écollo-
miql!cs, mais on pourrail aussi le.I appe-
ler migrants environnemcl1tuu.l' pmu
qUI', pOUl'eu.c, em,irmmement et écono-
mie. ,."cst la mime dw.I'C.Pour la plupwt
<l'I'utre nou". le salaire ne dépend pas du
temp" qu'il a.tiât. Pour la moitié de th 11-

mallité au moi Il.', ce lien t'st très.tl,ri. _
Propos rec:u'eiUis PiD'

CORENTIN DI PRIMA
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