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L’aide au développement peut-elle peser sur les migrations ?

ment les frontiéres de I’

MIGRATIONS
SERIE 3/4

Des conditions de détention
en Libye aux déplacés cli-
matiques en passant par
I'aide des pays en dévelop-
pement, les défis de la mi-

large-

rope. Comment les relever
au regard des situations
humaines qui se cachent

Le Soir

Alexander
De Croo

Alexander De Croo est vice-
Premier ministre et ministre
Open VLD de la Coopération
au développement mais
aussi de I'Agenda numé-
rigue, des Télécommunica-
tions et de la Poste.

Il a précédemment été mi-
nistre des Pensions (de 2012
a 2014) et président de
I'Open VLD (de 2009 3

derriére les chiffres ?

Dossier.

Les pays
européens
doivent-ils investir
davantage dans

la coopération

au développement
avec les pays

du Sud dans le but
de réduire les flux
migratoires ?

e théme des migrations s'est im-
L posé ces dernidres années sur le
devant de la scéne. Vu la force avec la-
quelle cette irruption a eu lien et la
multiplicité des aspeets que la ques-
tion charrie, on peut presque se de-
mander comment il a pu rester si

longtemps dans l'ombre.
Alors que le mois de juillet débutait,

2012),

les discussions entre dirigeants
européens sur la meilleure fagon de
modérer les flux migratoires ainsi que
sur leur répartition annongaient que la
période estivale qui s'ouvrait ne pour-
rait faire I'économie de nouvelles polé-
miques, débats sur fond plus que vrai-
semblablement de fermetures de ports
et de tragiques décés en mer.

Tout & leur ambition de réduire les
flux migratoires, les dirigeants euro-
péens — dont certains sont arrivés an
pouvoir en agitant Je spectre de me-
naces que ferait peser larrivée de réfu-
giés sur leur territoire national - ex-
plorent des pistes inédites.

Plus classique, celle de la coopéra-
tion au développement est mise en
avant comme une solution ecommode
pour inciter les candidats au départ a
renoncer et comme le pendant idéal
de la politique de fermeté qui serait
menée & I'égard des migrants de ce co-
té-ci du monde.

Alors, aider les populations Ta-bas
pour soulager les opinions ici, la pana-
cée?

Le débat est loin d’étre aussi simple,
Tout d'abord parce que les situations

de migrations cachent des réalités hu-
maines trés différentes. Et ensuite
parce que le lien entre nivean de déve-
loppement et migration n'est pas aussi
simple qu'il n'y parait. De nombreux
chercheurs ont pointé une relation pa-
radoxale entre les deux. comme le sou-
ligne Frangois Gemenne, politologue
spéciafiste des migrations dans 'inter-
view qu'il nous accorde: jusqua un
certain stade, « plus un pays progresse
duns son  développement, plus son
tava démigration vers les pays indus-
trialisés augmente », rappelle-t-il. Et
done, si T'on fait de la coopération au
développement dans le seul but d'évi-
ter la migration, « on se fourre le doigt
duns T'etl ».

Et quand bien méme & long terme
cette aide au développement du Nord
vers le Sud aiderait a réduire les in-
égalités, sera-elle capable de répondre
au défi majeur de notre sidcle, qui
pousse sur les routes un nombre tou-
jours plus grand de personnes: le ré-
chauffement climatique ? m

c<D.p
et M.C.

web Etat belge cherche boite de com pour contrer
le discours des passeurs

‘est un appel d'ofires peu banal
C qua publié, il y a une dizaine de
jours, T'Office des étrangers. Pour la
premiére fois, une campagne d'infor-
mation visera les migrants, exclusive-
ment sur internet. Et pour la premiére
fois (bis), ce service sera fourni par un
prestataire extérieur au SPF... Inté-
rieur.

Lavis de marché, que Le Soir a
consulté, décrit le service espéré:
« Une campagne de sensibilisation en
ligne sudressant aux potentiels mi-
grants dans les pays dorigine et de sé-
Jour et awv réfugiés dans les premiers
pays daccueil ef de transit afin de les
informer des risques assoriés & lu mi-
gretion illégale et des possibilités et

conditions requises pour demander
lasile ou séjourner en Belgique, ainsi
quawr migrants illéguur en Belgique
et dans les pays de transit afin de les
informer & propos des risques wssociés
& la migration irréguliére et av sujet
du retour. »

L'Office des étrangers s'était déja
fendu, en 2015, d'au moins denx cam-
pagnes d'information & destination des

migrants. En octobre de cette année,
Theo Francken avait éerit un courrier
aux Irakiens pour les dissuader de de-
mander l'asile en Belgique. Quelques
semaines plus tard, rebelote, mais
cette fois & destination des Afghans.
Une nouvelle lettre du  secrétaire
d’Etat avait été lancée, en plusieurs

langues, via une page Facebook. Déja,
plusieurs acteurs avaient exprimé leurs
doutes sur lefficacité et le coiit de tels
dispositifs.

«On nu pas encore vy la prochaine
campagne “dinformation’, vu quon
est tout juste au moment de I'uppel
d'offres, constate le député Ecolo Be-
noit Hellings. Mais celles déja publiées
ne visaient pus 4 “Informer” mats i
“disyuader™ les migrants de venir en
Belgique et dly déposer une demande
dusile. » Pour le député, Tenjeu du dé-
bat est la: « Etant donné le nombre re-
lativement faible de migrants en tran-
sit qui passent par chez nous, combien
va cotiter cette campegne au regard de
som efficacité probablement limitée ? Et
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ce vlors que nous militons pour ou-
verture d'un point de contact et d'in-

JSormation. notamment pour les mi-
grants du parc Maximilien ? », s'inter-
roge Benoit Hellings,

Contactés par nos soins, I'Office des
étrangers et le cabinet de Theo Fran-
cken n'ont pas voulu - ou n'ont pas été
en mesure de ~ nous donner une esti-

mation du coiit de la campagne d'in-
formation. Les précédentes, réalisées
en interne, « étatent trés bon marché »,
assure-t-on. Dominique Ernould, la
porte-parole de I'Office, justifie Yambi-
tion du projet web: «Nous voulons
donner une information correcte @

toute personne qui viendrait en Bel-
gique, qui y est en lransit ou y sé-
Journe illégalement. I fuut mettre en
garde contre les risques lies @ de tels
voyages et leur permettre de dénoncer
les passeurs, les trafiquants détres hu-
mains. » Mais quelle est l'efficacité de
ces contre-discours ? « Des résultuts
trés probants », avance Dominigque Er-
nould, se référant 4 ceux qui ciblaient

certaines régions d'Afghanistan, en
2015. Et comment mesurer ces « résul-
tats probants » ? « A Uépogue, on uvait
constaté une forte baisse du nombre de
demandes dusile émanant de ces ré-
gions », conclut la porte-parole de I'Of-
fice des étrangers.

La méthode laisse sceptique plu-
sieurs acteurs de l'aide aux réfugiés.
Clest le cas du Ciré, qui coordonne de
nombreuses initiatives pour ce public:
« On peut comprendre la nécessité de
délivrer une information correcte auwy
migrants. mais eette débauche d'argent
nous semble uniguement mise en
wuere pour dissuader les demandeurs
dasile en puissunce de déposer un dos-
sier en Belgique », affirme Setieta Ngo,
sa directrice générale. Elle en veut
pour preuve les dépliants distribués
par I'Office des étrangers 4 la gare du
Nord de Bruxelles, « qui n'informent
que sur le retour volontaive » m

LOUIS COLART

« Moins d'émigration pour
les pays qui se développent »

moven ou a long termes, les pro-
A pensions aux départs diminuent
dans les pays qui parviennent a tirer des
bénéfices de la coopération au dévelop-
pement, selon Alexander De Croo.

Est-ce qu'améliorer ou intensifier la
coopération au développement est
susceptible de ralentir les migrations ?
Certainement. Ce qu'on veut faire, au
travers de la coopération au dévelop-
pement, c'est améliorer la prospérité
des pays aver lesquels on travaille. La
plupart des réfugiés et des migrants ne
demandent pas & quitter leurs pays et
lorsgu'ils doivent le fuire, ils restent
dans leurs régions. Les pays qui ac-
cueillent ayjourd hui le plus de réfu-
gids sont le Liban, la Jordanie. la
Turquie rmais aussi { Quganda, par
exemple. Done aller dive gue la problé-
matigue des migrations est euro-
péenne, cest foux méme si, bien s, il
0 un impact en Europe aussi.

La coopération au développement
peut clairement avoir un effet surles
migrations. On traveaille sur diffé-
rents éléments. Le premier, cest parve-
nira miewz gérer les évolutions démo-
graphigues. Lexplosion démagra-
phique en Afrigue va doubler la popu-
lation d'ici @ 2050. Tant que la
situation devie la-bas sera trés diffé-
rente de eelle que nous connaissons ted,
il y aura des impacts pour nous. Fina-
lement, on peut comparer cetie situa-
tian @ celle de dewr voisins, dont {'un
vivrait en situation de précarité ex-
tréme. Pour Fautre, eette situation

aura un impact. Ek bien c'est exacte-
ment le méme pour 'Europe et
[Afrique ou le Proche-Orient, gui sont
un peu comme les jardins de VEurope.
Autrement dit, il est dans notre interét
que nos « voisins » vivent bien aussi.

Des experts paintent au contraire le
lien étroit entre niveau de développe-
ment et taux d'émigration. Un lien qui
vaudrait pour une raison essentielle :
I'émigration a un coiit, Qu'en pensez-
vous ?

Ouei. Mais alors, il vaudrait mieux
laisser tous ces gens en pauvretd, en
précarité, cest cela ?Cest comme cela
que je comprends ce genre de re-
marques, Etsi l'on parle de raisonne-
ment & court terme, en voili un. Cest
vrai quia court terme, pour les pays les

plus pauvres, la hausse du niveau de
développement est lide @ une hausse
du tawr démigration. Mais & moyen
et a long fermes. clairement, les pays
qui se développent, ol des partena-
riats sont trouvés avec les leaders
politiques locaur, ot la progression se
Jfait pour lensemble de la population,
ces pays-la voient leur taux d' émigra-
Hon diminuer.

Est-ce que la coopération au dévelop-
pement telle qu'elle est organisée
aujourd'hui parvient suffisamment a
lutter contre les inégalités sur place ?
H faut d'abord se demander sila co-
opération au développement a réalisé
ce qu'elle avait promis de rénliser au
cours des dermiéres décennies. Claire-
ment non ! Il y a plusieurs ratsons.

Dabord, trop peu souvent on a pu
obtenir des partenariats aver des
pouveirs locawr qui partageaient les
mémes objectifs. Ensuite, on s'est sou-
vent frop focalisés sur la précarité
extréme. Cest important bien siir.
mais nous préférons aujourd hui
mettre laccent sur la croissance écono-
mique, une croissance économigue
inclusive. marguée sur les vitles car
limpact pour lensemble de la popula-
tion y est supérieur dans ce cas. Parle
passé, on na pas toujours veillé au
préalable  créer des espaces de sévuri-
té et de paiv, essentiels pourtant. La
coopérution au développement ac-
tuelle mise sur un développement
économique pour tout le monde, surla
technologie, sur des objectifs de pair e
de sécurité, Elle inclut également des
partenaires locaur. Et cela provogue
dans eertains pays africains des évo-
lutions trés positives.

Faut-il augmenter les moyens de ia
coopération au développement ?

On a dabord cherché & moderniser la
coopération au développement avec
des méthodes basées sur les résultats et
pas seulement sur le fait de débourser
de l'argent. Lorsgue tout ecla seva fait,
on peurra augmenter les moyens.
Mais cela fait partie d'une diseussion
plus globale. Pour ma part, je pense
que cette augmentation pourrait
auoir lieu par evemple lorsque le bud-
get fédéral sera en équilibre. m

Propos recueillis par
MATHIEU COLINET
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« Aider pour contrdler
les arrivées, ce serait
une erreur tragique »

Francois
Gemenne

Francois Gemenne (1980)
est docteur en sciences
politiques (ULiege). Cher-
cheur qualifie du FNRS
membre de I'Observatoire
Hugo de 'ULg, ses travaux
s'intéressent aux migrations
et déplacements liés aux
changements environnemen-
taux, ainsi qu'au contrdle des
flux migratoires. It enseigne
la géopolitique du change-
ment climatique et la gou-
vernance des migrations
Sciences po Paris et 4 'ULB.
vur Frangois Gemenne, « 57 [on fatt
P de la covpération au développement
deans le seul but d deiter la migration, on
se fourre le doigt dans Veed ».

L'aide au développement est-elle un fac-
teur-clé pour éviter a des persannes de
devoir migrer ?

Ce serair une erreur tragique de cansidé-
rer que la coopération au développement
doit ou peat servir it controler ou réguler
les migrations. Elle va méme {t terme
renfirrcer la migration. Le principal
nhstacle i la migration, cest son colt. Le
trafet depuis CAfrigue de [Ouest par
Agudez et Tripoli (respectivement au
nord du Niger et Libyc, NDLR) cotite
5.000 dollars pur famille. Or. d'un point
de vue macrodconomigue, on constate que
plus un pays progresse dans son dévelop-
pement, plus son tawe d'émigration vers
les pays industrialisés augmente. Au
niveau microéconomigue, méme chose : fa
propension d'un tndividu & émigrer va

wugmenter jusquit ce que son salaire
unnuel moyen atteigne environ 15.000
dollars. soit un montant dont on est trés
loin pour lu plupart des pays dAfrigue,
par evemple. Et done, st Uon fuit de la
voopération au développement dans le
seul but d'éviter lu migration, on st
Sourre le doigt dans l'eil. La coopération
etie développement peut transformer les
conditions de la migration, réduire gran-
dement les situations de détresse absolue.
Muis il fuut en faire pour le développe-
ment et pus avee {'idée que gu va nous
servir dans le dossier des migrations.

I faut voir les migrations par le prisme
des inégalités. Sur dv long terme, la
voopération wu développement peut les
réduire. Mais dans Uimmédiat, elle va
cugmmenter les migrations.

L'Union européenne se fourre le doigt
dans I'ceil en signant des accords de co-
opération avec des pays comme la Tur-
quie ?

Globalement, | Union européenne u signd
wn chéque en blune &t Erdogan powr qud'il
voupe la route. De lt méme manitére. on
ne sait pas du tout ce gue devient largent
déversé en Libye. Le seud engugement.
vest que la Libye rumeéne autent gue
possible les embarcations qu'ils prennent
en Méditerrande. Et on suit que ces gens

sont envoyés duns des camps de détention
oit ils subissent parfois les pires traite-
ments. Nous fermons les yeir li-dessis
avec une hypocrisie olale. Souvent il y a
un fien sordide entre une aitde aut déve-
Ioppernent utilisée comme monnaie
déchange avec le droit de fermer les yeux
sur des pratiques de certuins Etats en
matiére de migrations. Cette instremen-
talisation est tragiyue, i la fois pour les
pays qui regoivent luide, mais qussi pour

le futur de ta coopération au développe-
ment. Parce que gu ne ve pas fonctionner.
Pour caricaturer, la droite dit « IT faut
JSermer les frontiéres et ériger des murs »
et ln gauche dit « H faut envoyer de laide
au développement et arréter les guerres
comme ¢a les gens ne viendront pas ».
Dans un cas comme duns lautre, ces
stratégies sont voudes i Féchee, Tant qu'il
y aura des indgalités réelles ou pergues, il
y aurq des migrations.

En 2017, prés de deux tiers des personnes
déplacées l'ont été suite & des catas-
trophes naturelles. Cela a-t-il du sens de
financer des projets de coopération sans
prendre de mesures drastiques, dans les
pays occidentaux, pour lutter contre le
réchauffement climatique ?
Lacetion dre développement la plus forte
que nous puissions enguger vis-a-vis du
Sud, cest de réduire nos émissions de gas
a effet de serre. Financer des projets vi-
sant ¢ ladaptation qur changements
elimatigues, c'est une maniére de se don-
ner bunne conscience. Ly changement
climatique est aufourd hui un focteur
majeur de déplacement. Les crises en
Somalie ou au Sud-Soudan sont directe-
ment lides e sécheresses et wnr famines.
En Afrigue de I'Ouest, lu maitié de ln
population dépend directemnent de lagri-
culture de subsistance pour sa survie.
Tout chungement de température on. de
pluviométrie a un impact économique
immédiat. On les appelle migrants écono-
miques, mais on pourrait aussi les appe-
ler migrants environnementaur parce
que, pour ey, environnement et écono-
mie. eest la méme chose, Pour la plupart
d'entre nous. le salaire ne dépend pas du
temps qu'il a fait. Pour la moitié de Uhu-
munité au motns, ce fien est trés fort. m
Propos recuasillis par
CORENTIN DI PRIMA




