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L'U nion ménage
Theresa May

"Jene sais pas si c'est [leBrexit}
pour lequel les gens ont voté."

Donald Trump
En marge du sommet de ['Otan et à la veille de sa visite au
Royaume-Uni, le président américai~ a exprimé des doutes
quant à la proposition de la Prenière ministre britannique
lheresa May de conserver les relations commercia les les

plus étroites possible entre le Royaume-lini et l'Union
européenne. "Les gens ont voté pour rompre [les liens avec
l'UE] alors je pensais que c'est ce qu'ils [le gouvernement
britannique] feraient, mais ifs semblent prendre une route

légèrement différente ...

Les Vingt-sept et les institutions européennes se sont
soigneusement gardés d'émettre des critiques sur le
LI\;re .blanc PU.blie·ce jeudi par le gouvernement bri-
tannique, qui décrit la vision de Londres sur l'avenir
des relations entre le Royaume-Uni et l'Union euro-

péenne après le Brexit. Les négociateurs eumpéens et les ca-
pitales de l'Union veulent se donner le temps d'analyser le
document de 104 pages avant de se prononcer. Mais il im-
porte également à leurs yeux de ne pas briser le fragile élan
britannique, après des mois d'enlisement des négociations,
ni de fragiliser plus encore la Première ministre Theresa
May. confrontée à une majorité récalcitrante, au sein de la-
quelle les partisans d'une rupture sèche des relations avec
l'Union donnent de la voix.

Une avancée, mais beaucoup de points à clarifier
Aussi, de ce côté-ci de la Manche et en Irlande, les réac1ions

au Livre hlanc hritannique ont été mesul'ément positives, à
défaut d'êtl'C fi'anchement enthousiastes. "Nous allons à pré-
sent analyser ce Livre blanc avec les Etats membl'es et le Par'le-
ment eUl'Opéen,à la lumière des lignes directr'ices du Conseil
européen. '...iJeme réjouis [de la repr'ise]des négociations avec le
Royaume-Uni la semaine prochaine", a sobrement commenté
le négociateur en chef du Brexit pour l'Union, Michel Bar-
nier, via son compte n,;itter, "Même oÙly a des choses à clari-
fier; c'est assez positif que les Britanniques expriment leur vo-
lonté de rester proches du continent, Cela facilitera la vie à tout
le monde", se félicite une source européenne. Le comité de pi-
lotage sur le Brexit du Parlement européen se réjouit pour sa
part que Londres se déclare en favew' d'un accord d'associa-
tion avec l'Union. Les propositions avancées dans le Livre
blanc britannique ne sont cependant pas de nature à lever
tous les problèmes et ne répondent pas à toutes les ques-

tions, loin de là. "Ce n'est pas précis. et il reste beaucoup de cho-
ses à pl'éciser''',glisse une source diplomatique.

Certaines idées avancées par le gouvel11ement britannique
dans le document n'ont aucune chance d'être approuvées
par l'Union. nen va ainsi de l'an'angement douanier proposé
par les Britanniques: "Il serait inacceptable que les douaniel's
britanniques colltl'ôlent lespl'Oduits à destination de l'Union qui
entrent SUI' leur tel'ritoire", comme le suggère Londres, avertit
le premier interlocuteur européen. Que les RI;tanniques dé-
sirent conserver la libre circulation des biens, en conservant

• Le Royaume-Uni a présenté sa vision
de l'avenir de ses relations avec l'UE
après le Brexit.

• Theresa May veut que ces relations
restent les plus étroites possible, ce qui
la fragilise, à Londres.

• Les Européens se gardent de se
montrer d'emblée trop critiques.

un ensemble de règles communes avec l'UE tout en gardant
leur autonomie législative pour ce qui touche aux services,
laisse également les Européens dubitatifs. Par ailleurs, le
Royaume-Uni ne doit guère entretenir d'espoir de pouvoir
rester dans Europol et Eurojust. Maintenir une coopération
étroite dans le domaine judiciaire et de la sécurité, oui, mais
pas sur les mêmes bases, avait précisé M. Bamier, en juin.

Les lignes rouges de Londres s'estompent peu à peu
Enfm, si les Européens se félicitcnt que Londres ait cnfm

exposé une position étom~e sur sa future relation avec
l'Union, ils insistent sur le fait que la pl'Îorité est de conclure
l'accord de retrait d'ici octobre, afin que le Royaume-Uni
puisse sortir de l'Union en bon ordre,le 30 mars 2019. De
plus, l'accord de retrait est une condition préalable à la pé-
docte de transition de 21 mois qui permettra aux deux par-
ties de s'adapter à la nouvelle donne. "Juridiquement, utloir un
accord sur les gmndes lignes de la future l'elation n'est pas né-
cessai/'e", rappelle une autre source elll'Opéelme, tout en ad-
mettant que ça l'est politiquement pour Theresa May, "Elle
en IIbesoin pour faire passel' lapilule des ('Qn('('.~sirmsfaites dans
lecadre du r'etrait", complète l'eurodéputé vert Philippe Lam-
berts, membre du groupe de pilotage sur le Brexit du Parle-
ment européen. "Ledocumenr comporte ,~ufTisamment d'amhi-
guïté pour permettre une négociation ",poursuit le Belge.

Toute la question est de savoir si le gouvememenl britanni-
que considère les propositions du Livre blanc connne une of-
fre à prendre ou à laisser. "Nous estimons que c'est un bon deal,
défend une source britannique, sans s'avancer plus loin. On
ne sait pas si MaJj dispose encore d'une marge de négociations.
Les démissions de Davis et John.son (respectivement secrétaire
d'Etat au Brexit et ministre des Affaires étrangères, NdLR)ta-
c11itentla discussion au sein de son gouvel'11emellt.,mais flonnent
aw,:sidu poids il l'aile dure de son par·ti, qui ne manquem pas de
se munifester atlantle congrès des /ol'Îesà l'all/omne", Ilote une
des sources européennes. Le risque d'une sortie du Royau-
me-Uni sans accord avec l'Union et donc d'un Brexit désor-
donné n'est pas écarté. Loin de là, "il Y aum encore d'autr'l's
concessions bl'Îtanniques", prédit pour sa part Philippe Lam-
berts. "Quand on observe la trajectoire des positions de Theresa
May, on constate que le gouvernement britannique accepte la
t'éalité, mO/'ceaupar' IIwr'(,{>fW. "

Olivier le Bussy
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"Quand on observe
la trajectoire

de Theresa May,
on constate que
le Royaume-Uni

est en train
d'avaler leprincipe
de réalité, morceau

"par morceau,
Philippe Lamberts

Eurodéputé vert et membre du
comité de pilotage sur le

Brexit du Parlement européen.

Londres fait un pas vers l'UE et s'éloigne des Brexiters durs

Tristan de Bourbon
Correspondant à Londres

A la veille du deuxième anniversaire de l'arrivée
au pouvoir de Theresa May, le gouvernement
britannique a enfin publié son livre blanc sur

la future relation entre le Royaume-Uni et l'Union
européenne. l.e rapport très auendu présente la
base de négociations de Londres quant à sa relation
avec l'Union après le BrexiL Dans l'introduction de
ce cl(){~umentde 104 pages,la Première ministre ap·
pelle "au pragmatisme et au compmmi$ de$ deux cô-
lé$" , après la tension provoquée par les désaccords
sur nomhre de propositions, jugées "inaccf'ptahles
pal' l'aut/'e, ce qui est inévitable en négociations. NOU$
avons dalle fait évoluer nos proposilions, tout en conti-
nuant il adhérer il no.~fll'incipe.~(...] et il ceux de l'UE".
Le livre blanc se pl'ésente en quatre parties: le parte-
nariat économique, le partenmiat sécuritaire, les
autres coopérations et les arrangements institution-
nels.

1Maintien d'une relation économique
étroite et "partenariat douanier"

Comme Theresa May ['a maintes fois répété, elle
entend développer "une relation économique pm-
fimcle et lUl:qe IlVI'!.' lUE qui maximise la pl'IIspérite til-

tu/'e C-') et minimise la pertu/'batioll du COllltrU'rceentre
le Royaume-Uni el rUE, pl'Olégeant les emplois et les
clmrlitions de vit', tout en pouvrl/lt pn/fiter' des ocmsirms
de faire du commerce dalls l'ensemble du globe"_ Pour
ce faire, "/1' gOlwememenl pmpose la création d'une
zune de lihre-echange pour.le,~ hiens", sans quota ni ta-
rü' douanier, Elle "pmtégemit 11'$ chaine$ d'appl'Ovi-
siofmemenll ...} el el1lpéchemit le besoin d'ulle fiwllière

physique entre l'Irlande du NOI'd et l'Mande" - le prin-
cipal point d'achoppement pour la condusion de
l'accord de retrait avec l'UE. Londres appelle égale-
ment à la mise en place "d'arl'llngements destÎllé$ aux
,services",plus ambitieux que des systèmes d'équiva-
lence, tout en insistant sur la volonté de Londres de
conserver son autonomie législative dans ce do-
maine. Quitte, en cas de divergences, à voir se ré-
duire l'accès au marché européen.
En présentant le document devant la Chambre des

Communes, jeudi après-midi, Dominic Raab, le
remplaç'ant de David Davis à la tête du ministère en
charge de la sortie de l'Union, a voulu répondre à
l'une des principales préoccupations des Rrexiters.
Ceux-ci estiment qu'en raison du maintien d,ullIl en-
semble de règles communes", le Royaume-Uni "se diri-
gerait véritablement vers le ,~tatut de ['Olonie~,comme
l'avait écrit l'ex-ministre des Aflaires étrangères Bo-
ris Johnson dans sa lettre de démission lundi. "Nous
aUl'ons des dialogues et des consultations appmfondies
àpmpos de la formulation et lrs changements de ces ré-
gies, dcme nous UI/rons la chunee de
les influencer", a expliqué M.Raab.
"Et c'est le Paflement qui aU/'a ce
pOl/lmir: On IJ(' pl'ut donc pus rlin>
que nous recevrons les ordres" de
l'Union eUl'Opéenne.

Le Royaume-Uni, qui veut quit-
ter l'Cnion douanière pour pou-
voir conclure ses propres accords commerciaux,
présente l'idée "d'un armngement douanie/' simpli-
fié". Pour éviter les frictions dans le commerce des
biens avec l'UE, il propose de contrôler les mm'chan-
dises à destination de l'Union entrant sur son terri-
toire et d'en collecter les droits de douane, pOUl'
l'Union, une solution qui est jugée impraticable pal'
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2 Pas de visa pour
les citoyens européens

Si Ledocument indique que LeBrexit signiliera La

fin de la liberté de circuLation des personnes, le gou-
vernement entend pouvoir continuer à attirer "les
plus bri/Irlllts et les meilleurs citoyens de l'liE et
d'ailleurs", Les citoyens de rUE n'auront "pas besoin
de visa pour le tourisme et les activités pl'O[essionnelles
temporail'es", Theresa May semble vouloir garder
l'option d'accorder aux citoyens de l'UE un accès
privilégié au Royaume~Uni, mais Dominic Raab est
d'un autre avis. Il a rejeté la possibilité d'une "discri-
mination" positive à l'égard des Emopéens, "qui, en
tern1l's de mlum(~, de ('J'itère.~ou d'uppl'Oche, .~rmttraités
de manière totalement dif1cl'ente que ceux du l'este du
monde",

3 Un mécanisme de gouvernance
et de dialogue permanent

13/07/2018

Le gouveIllement britannique est favorable il La
mise en place d'un aL'Cordd'asso-
ciation avec rUE et d'un dialogue
permanent enU'e les deux parties.
Il propose la création d'un méca-
nisme indépendant de règle-
ments des différends. Malgré l'as-
smance des autorités que la juri-
diction de LaCour de justice de

l'Union européenne ne sera plus d'application
outre-Manche, les experts jmidiques assurent en
chœm que le document dit exactement le contraire,
Voilà un autre motif de friction majeur à venir,

I.e l'Lan présenté pal' Theresa May est en tnut cas
parvenu ù attirer les critiques de toutes parts, SUl'-

toul de la parl de ceux favombles à une l'llplUre to-
tale avec l'UE, L'un de leuT'Smeneurs, le député lamb
Rees-Moog, estime qu'"il /le l'espectepas le résultat dll
rélr/'endwl1 ", Le groupe de pressio11 Leave means
I.eavp le compare ù "une complète capitulatio/l" qui
aboutit à placer "rUE dans lineposition de négociation
1l'ès solirie ",

Lespartisans
d'un Brexit "dur"

hurlent
à la "capitulation".
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