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Drocessus

Chargée de plaidoyer pour 'ONG
Commission Justice et Paix.

B Le lien entre négoce illicite de diamants et
conflits armés n’est aujourd’hui plus a dé-
montrer. Le processus de Kimberley, qui vise
a enrayer la production de diamants de con-
flit, n’est pas a la hauteur et doit &tre réformé.

e diamant est un minerai

rare possédant un des ra-

tios valeur-poids les plus

élevés au monde. Il n'est

donc pas étonnant qu'il
soit la pierre précieuse la plus
convoitée des amateurs de bi-
joux, mais également des grou-
pes armés qui y trouvent une
source de financement facile.
Dénoncé des les années 1990 par
plusieurs ONG, le lien entre né-
goce illicite de diamants et con-
flits armés n’est aujourd’hui plus
a démontrer. Pour repondre 2
I'attention grandissante de la
communaiuté internationale, et
par peur d'un boycott des con-
sommateurs, plusieurs Etats ex-
portateurs et importateurs de
diamants se sont rencontrés
pour la premiére fois dans la ville
sud-africaine de Kimberley en
2000. Apres pres de trois ans de

négociations, un accord politi-
que inédit aboutissait sur la créa-
tion du processus de Kimberley
(PK).

Des régles simples...

Les 81 Etats participants se
sont mis d’accord pour ne com-
mercer qu'entre eux. Afin de cer-
tifier que la vente de diamants
bruts ne serve pas a financer un
conflit armé et que des diamants
des conflits n’arrivent sur le
marché légal, les participants
sont tenus d’adopter une législa-
tion nationale, nommer des
autorités compétentes, établir
des certificats permettant de re-
tracer chaque étape du parcours
des diamants et effectuer des
controles internes pour vérifier
leur conformité.

... mais trop souples

Derriére ces régles bhien éta-
blies, les défis restent nombreux.

Selon ses défenseurs, le PK aurait
permis d’enrayer 99,8 % de la
production internationale de
diamants de conflits. Toutefois,
aux yeux de la société civile, la
réalité demeure bien différente.
Ce chiffre ne concernerait que
les diamants “connus” du pro-
cessus et ne représenterait donce
que la partie émergée de l'ice-
berg.

Une des critiques les plus vives

concerne en effet le champ d’ap-
plication du PK, qui n’exclut que
“les diamants bruts utilisés par
les mouvements rebelles pour fi-
nancer leurs activités militaires”,
Ce champ d’application contient

au moins trois limites. Premieé-
rement, il ne prend pas en
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compte les activités d’autres
forces armées, y compris gou-
vernementales. Or, comme le
montre le cas du Zimbabwe, des
exactions sont également com-
mises par les forces armées d’'un
gouvernement. Deuxiemement,
il ne prend pas en compte les
“diamants illicites™ qui font par
exemple l'objet de vol, contre-
bande, évasion fiscale ou blan-
chiment d’argent. Ceux-ci re-
présenteraient toutefois jusqu’a
20 % du volume des échanges.
Enfin, il ne prend pas en compte
les diamants taillés et polis,
alors qu'il est im-
possible de retra-
cer leur origine et
bien connu que
des diamants non
certifiés parvien-
nent a infiltrer la
chaine d’approvi-

sionnement a
d’autres  etapes
que celles de

I'import-export,
notamment dans
les centres de po-
lissage.

Son fonctionne-
ment est egale-
ment problémati-
que. Bien qu'ini-

tialement congu
comme processus
tripartite - réu-

nissant des Etats,

des représentants du secteur
diamantaire et de la société ci-
vile — en réalité, seuls les Etats
disposent d'un pouvoir déci-
sionnel et sont soumis a des
obligations. D’ou la critique que
le PK dédouane completement
les entreprises et protege les in-
téréts des Etats.

Quel avenir pour le processus?

Un examen régulier devait
permettre de faire face aux deé-
fis du processus. Mais malgré
de nombreux rapports et re-
commandations, il n’y a eu jus-
qu’a présent que tres peu de
changements. Le PK a entamé
I’'année derniére un nouveau

cycle de révision. Malheureu-
sement, le programme de ré-
forme est pour l'instant tres
peu ambitieux. Et au lieu d’étre
transparent, il y a au contraire
une tendance grandissante a la
confidentialité qui contribue
encore davantage a opacifier le
systeme. La réunion d’interses-
sions, qui a eu lieu en juin a An-
vers, aurait permis de prolon-
ger les discussions mais aucun
consensus n’a encore €té at-
teint. Les plus fortes réticences
proviendraient de certains
Etats participants qui voient
dans les réformes une tentative
d’ingérence politique et écono-
mique.

En quoi cela nous concerne-t-il?

Méme si nous n’achetons pas
tous des diamants, la Belgique est
une plaque tournante impor-
tante. En effet, pas moins de 84 %
des diamants bruts et 50% des
diamants polis mondiaux transi-
tent par Anvers. La Belgique a
donc un role majeur a jouer pour
éviter I'arrivée de diamants de
sang. 11 faut donc espérer que
2018 ne sera pas une nouvelle oc-
casion manquée mais que I'Union
européenne, actuellement prési-
dente du processus, redoublera

d’efforts pour in-
suffler un vent de
reformes, aussi at-
tendu que néces-
saire.

En refusant de
faire face a une
partie importante
du probleme, per-
mettant ainsi a des
diamants entachés
de violations des
droits humains de
continuer a ali-
menter le marché,
le PK ne s’est pas
montré a la hau-
teur des enjeux.
Non seulement il
permet de légali-
ser des diamants
de sang mais il en-

LaLibreBelgique

voie également le
mauvais message aux auteurs de
graves crimes qui continuent de
sévir en toute impunité.

Le processus doit étre réformé

Le secteur diamantaire n'est
pas le seul a faire face a de nom-
breux défis. Cependant, c’est
certainement celui qui fait le
plus preuve de résistance et de
manque de volonté de réformes.
Dans son etat actuel, le PK est
devenu completement obsolete.
C’est dommage car, avec une
réelle volonté politique et des
moyens adéquats, un tel proces-
sus pourrait garantir le respect
des droits humains tout au long
de la chaine d’approvisionne-
ment de diamants. Mais pour
cela, le PK doit avant tout étre
sérieusement et profondément
réformé pour devenir plus glo-
bal et responsabiliser toutes les
parties prenantes. Les Etats par-
ticipants et les entreprises doi-
vent accepter de se soumettre a
des regles plus fermes. Il est il-
lusoire de croire que les mesu-
res volontaires sont suffisantes.
Enfin, en interpellant les déci-
deurs politiques, et en exigeant
plus de garanties des entrepri-
ses, les citoyens ont également
le pouvoir de mettre un terme a
ces crimes.

Pas moins
de 84 % des
diamants bruts
et 50% des
diamants polis
mondiaux
transitent par
Anvers. La
Belgique a donc
un role majeur
_ajouer pour
éviter l'arrivée
de diamants
de sang.




