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A I'étranger

Migrants: les inquiétantes propositions de Vienne

Une note évoque un «systeme de protection » ou «aucune demande d'asile ne sera déposée surle sol européen »

BRUXELLES - Bureau europeen

, est le genre de docu-
ment qui n'était pas
censé étre rendu pu-
blic, et pour cause:

unenote de Vienne—lAutriche est
gouvernée par une coalition droi-
te-extrérne droite et a récupéré la
présidence tournante de I'Union
européenne (UE} le 17 juillet - livre
une vision purernent sécuritaire
de la migration, occultant intégra-
lement son aspect humanitaire.

Aencroire ce texte, guia été sou-
mis aux experts nationaux des
vingt-huit membres de 'UE lors
d'une réunion informelle i
Vienne, lundi 2 et mardi 3 juillet,
et que Le Monde a pu consulter, les
migrants sont principalement
des hommes jeunes et « beaucoup
sont tout particuliérement sensi-
bles aux idéologies hostiles d la I-
berté ou qui prénent la violence ».

Alinstar des pays du groupe de
Visegrad (Hongrie, République
tchéque, Slovaquie, Pologne),
I'Autriche défend une Europe aux
frontiéres closes et lexternalisa-
tion totale du droit d'asile hors
des frontiéres de I'UE. Le texte
propose de réfléchir 4 un nou-
veau « systéme de protection » ou
«aucune demande dasile ne sera
déposée sur le sal européen s,
Avecr un objectif, en 2025, de ne
garantir I'asile qu'a ceux «qui
respectent les valeurs de I'UE et
ses droits et libertés fondamenta-
les». Une condition que 1'UE
n'impose absolument pas aux
demandeurs d'asile.

Etant donné que ce pays pros-
pére, de presque g millions d'ha-
bitants, assure pour six mois la
présidence de I'UE, cette note aide
4 comprendre ce qui se joue dans
certaines capitales de 'UE. Le
texte commence en affirmant
que «les élites politiques et I'UE
dans son ensemble ont perdu le
contréle de la situation » en 2015,
lors du picde la erise des migrants.

Puis, le document insiste - c'est
le véritable fil rouge de tout le
texte — sur la supposée incapacité
des Vingt-Huit & endiguer les flux
et & sécuriser une frontiére exté-
rieure commune a la zone Schen-
gen, sans pour autant fairele bilan
des nombreuses mesures prises
collectivement depuis 2015-2016
afinde renforcerles controles etla

Le texte prétend
que « les chiffres
continuent
d’excéder ceux
d’avant 2015 ».
Une affirmation
inexacte

coopération intra-européenne en
la matiére,
La erise de 2015, est-il précisé, «<g

dramatiquement mis en lumiére
les limites de l'actuel régime de sys-
teme dasile commun et nous a
ouvert les yeux sur les faiblesses
fondamentales de la protection
des frontiéres extérieures de 'UE »,
Mais entre 2015 et 2017, pas moins
d'une dizaine de légistations ont
été adoptées pour renforcer la
protection des frontiéres exts-
rieures de I'UE, L'agence euro-
péenne de pardes-frontiéres
Frontex a vu ses pouvoirs élargis
fin 2016, avec une réserve mobili-
sable de 1500 gardes-frontiéres et
1a possibilité d'imposer une inter-
vention & la frontiére d’'un Etat
membre pour une surveillance
en cogestion avec les pays concer-
nés. Cela navait rien dévident
en 2015: a l'époque, la Gréce ou
I'ltalie refusaient l'aide euro-
péenne i leurs frontiéres, au rom
de leur souveraineté naticnale.
Des «hot spots » {centres de re-
groupement des migrants) ont
été créés en Italie et en Gréce. Les
Européens ont aussi dépensé des
milliards d’euros supplémentai-
res pour I'accueil des migrants,
signé un accord avec la Turquie
en mars 2016, qui a quasiment
tari les arrivées depuis la route
des Balkans, multiplié les efforts
diplomatiques avec les pays tiers
pour faciliter les renvois de mi-
grants déboutés du droit d'asile,
méme si pour l'instant, ils n'ont
pas débouché sur grand-chose.

«Hot spots» hors de F'UE

Si le nombre de morts par
noyade reste encore dramatique-
ment élevé (trois naufrages et
prés de 180 morts ou disparus ces
derniers jours en Méditerranée,
1000 depuis le début de 'année),
les arrivées dans I'UE ont chuté
bien en deca du niveau de zo15.
Pourtant, sile texte autrichien re-
connait une baisse, il prétend
que « les chiffres pertinents conti-
nuent dexcéder ceux davant
2015 ». Une affirmation inexacte:
selon Frontex, 229 600 migrants
sont entrés dans FUE en 1014,
184000 en 2017 ¢t 50000 seule-
ment entre janvier et juin 2018, 8i
ce rythme se maintient, I'UE fi-
nira Yannée avec 100000 arri-
vées, soit l'étiage des années
2009 4 2013.

Les frontiéres ne sont donc pas
des passoires, contrairement 3 ce
gue répétent la droite dure et I'ex-
tréme droite européennes et ce
que laisse entendre ce document.
Et 5'il reste de nombreux ratés
dans la politique d'asile, ils sont
aussi dus aublocage persistant des
pays du groupe de Visegrad pour
une refonte du réglermnent de Du-
blin, Les Vingt-Huit planchent de-
puis deux ans sur ces réformes es-

sentielles pour augmenter la soli-
darité vis-a-vis des pays en wpre-
miére ligne» (Espagne, Gréce,
Italie) mais aussi pour réduire les
phénoménes de «shopping de
['asile » {certains migrants veulent

Le Monde

choisir le pays dans lequel ils dé-
posent leur demande).

Le document autrichien ne dé-
fend pourtant quasiment pas la
nécessité d'avancer sur ces sujets.
En revanche, il insiste sur la créa-
tion de «hot spots» hors de I'UE,
au risque de contrevenir au prin-
cipe de non-refoulernent des mi-
grants. Le texte déplore ainsi que
les débarquernents - aprés les sau-
vetages en mer - « nigient fieu que
dans I'UE », ce qui rend les appré-
hensions en mer non seulement
wipgfficaces», mais permet aussi

Selon Vienne,
« beaucoup
[de migrants]
sont sensibles
aux idéologies
qui prénent
la violence »

de « renforcer le business des pas-
seurs». Le refoulement est con-
traire aux engagements interna-
tionaux des Etats de I'UE.

Enfin, le document aligne d'in-
quiétants clichés, Les migrants
arrivant dans I'UE? «Ce ne sont
pas en priorité ceux qui sont en

besoin de protection qui viennent
en Europe, mais surtout des gens
qui peuvent se permettre de
passer par des réseaux criminels
et se sentent suffisamment forts
pour entreprendre de dangereu-
ses traversées. »

«Gros problémes»

Dans la méme veine: «En raison
de leur origine et de leur manque
de perspectives, ces [migrants] ont
de maniére répétée de gros problé-
mes pour vivre dans des sociétés
ouvertes, et méme, les rejettent.
Parmi eux, on trouve un grand
nombre de jeunes honimes pet ou
pas éduqués. Beaucoup sont tout
particuliérement sensibles aux
idéologies hostiles a Ia liberté ou
qui prénent la violence. »

Quelle sera 12 destinée de ce do-
cument ? Donnera-t-il le ton de fa
présidence autrichienne? La réu-
nion, 4 Vienne, avec les autres dé-
légations, se serait mal passée, as-
sure une source proche des dis-
cussions, une dizaine d'experts
nationaux {France, Allemagne,
Luxembourg..) soulignant le ca-
ractére parfois illégal des asser-
tions autrichiennes.

« Le chancelier [Sebastian] Kurz
défend un agenda de droite dure
aux pians national et européen.
Son agitation contre les réfugiés
masque les problémes urgents qui
bousculent aussi bien son pays
que I'UE », déplorait Philippe Larn-
berts, le leader des Verts au Parle-
ment européen, mardi 3 juillet. m
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