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Union européenne

L'Echo

L’Europe évite le clash en concluant
un accord fragile sur les migrations

VINCENT GEORIS
[talie était arrivée au sommet
européen avec la ferme in-
tention qu'il soit fait droit &
ses exigences sur la migra-
tion. Réformer le réglement
de Dublin sur la procédure
européenne d'asile et obtenir la solidarité
des antres Etats européens dans I'sccueil des
migrants,

Dés l'entame de la rencontre, le Premier
ministre italien Giuseppe Conte menacait
de tout faire capoter, en refusant d'entériner
les conclusions sur la défense et le com-
merce. Les Vingt-Huit entamérent des négo-
ciations marathon pour sortir de I'impasse.
Lenjeu? Eviter une crise politique majeure
en Europe, sauver la chanceliére allemande
Angela Merkel, dos au mur dans sa propre
coalition, et ramener de la solidarité entre
pays européens.

A laube naissante, les dirigeants euro-
péens se séparaient, un accord concluaprés
une nuit d’intenses négociations. Le prési-
dent frangais Emmanuel Macron, soutenu
par le Premier ministre espagnol Pedro San-
chez, était parvenu a satisfaire Giuseppe
Conte, «C'est la coopération qui a emporté,
nous n'avens pas cédé a la fascination du pires,
conlfie le président Macron aprés le sommet.
«Cet accord permet a I'Europe de ne sortir mi de
son rile, ni de Histoires. Le Président frangais
est surtout parvenu a redorer son blason
terni ces derniers jours par des tensions avec
Fitalie.

L'accord prévoit la création de centres
controlés - pour ne pas dire fermés —dans
les pays européens volontaires ol seront
acheminés les migrants secourus en mer. Les
migrants économiques y seront séparés des
candidats réfugiés. Les premiers seront ren-
voyés rapidement dans leur pays d'origine,
les seconds réinstallés dans un Etat euro-
péen. D'aprés le Président frangais, ces cen-
tres seratent installés dans les pays d'arrivée,
les autres Etat européens apportant wn sou-
tien matériel ou se portant candidat 4 l'ac-
cueil de réfugiés, «Nous apportons une réponse
de silidarité aux pays d'arrivées, précise Em-
manuel Macron, avant d'ajouter que «la
France n'aura pas de centre controlés,

Mauvais départ pour l'accord, Ie Premier
ministre Giuseppe Conte ne partage pas cet
avis, «fe démens, Macron était futiguer, réagit-
il, affirmant qu'il n'est nulle part écrit dans
l'accord que les centres doivent étre installés
dans un pays déterminé, Un couac de com-
munication, qui ne retire en rien la satisfac-
tion affichée par Giuseppe Conte. «(C'était
une longue négociation, mais nows sUMnIes sa-
tisfaits, dit-il. LTtalie n'est plus seule.s Jeune
avoeat et professeur de droit, Conte, issu du
parti populiste et fachisant M55, a fait une
entrée fracassante dans la cour des grands.

Les Vingt-Huit ont évité une crise
majeure au bout d'une nuit de
négociations intenses. Mais l'accord
conclu apparait bien fragile.

Le Premier ministre Charles Michel par-
tage I'approche d'Emmanuel Macron. Pas
plus que la France, la Belgique n'installera
pas de centre sur son territoire. «La philoso-

phie de cette décision est d'identifier aux fron-
tiéres de I'VUE les pays du bassin méditerranéen
et la maniére d'installer les centres contrilés.e
En outre, Charles Michel lie la création de ces
centres 3 la réforme effective du réglement
tle Dublin: of'ai #té trés clair autour de la table,
il est néeessaire d'avoir un accord sur Dublin.
Nous nte mettons pas en place un mécanisime
transitoire.s

Les leaders européens ont aussi entériné
la proposition du président du Conseil eu-
ropéen Donald Tusk de eréer des «plate-
Jormes de débarquements & l'extérieur de I'UE,
en coopération avec les Nations unies
(UNHCR) et I'Organisation internationale
pour les Migrations (OIM), Les migrants éco-
nomiques y seront également séparés des
candidats réfugiés.

Un accord mineur

Al'analyse, et vu les incompréhensionsentre
Giuseppe Conte et Emmanuel Macron, l'ac-
cord apparait dans toute sa fragilité. Aucun
Etat européen, hormis la Gréce, ne s'est en-
gagélors du sommet & accueillir des centres
contrélés, Aucun Etat africain n'accepte & ce
jour de plateforme de débarquement sur
son sol. Les Vingt-Huit ont avant tout cher-
ché a sauver I'unité européenne.

Quant 4 savoir si la chanceliére alle-
mande Angela Merkel sera sauvée, seul 'ave-
nir le dira. Tout au plus, cet accord lui offre-
t-il du répit. «C'est un pas dans la bonne direc-
tions, réagit Angela Merkel aprés ke sommet.
La CSU, son alliée au sein de la coalition al-
lemande, exige que les frontiéres soient fer-
mées aux migrants enregistrés dans d'autres
pays europeens,

Giuseppe Conte a joué la provocation
pour son premier sominet européen. Son
chantage était-il nécessaire? v Ttalie n'avait
pas besein de menacer, fa plupart de ses de-

ZONE EURO
BLOCAGE SUR LE «BUDGET»
EUROPEEN

Les longues négociations sur la ques-
tion migratoire n'ont pas empéche les
dirigeants européens d'engranger
quelgues avancées pour réformer la
zone euro. Les Vingt-sept (sans le
Royaume-Uni) ont appelé vendredi &
renforcer le Mécanisme européen de
stabilité (MES), qui permet d'affronter
les crises de la dette, et & ceuvrer sur
un calendrier dans la perspective d’un
Fonds européen de garantie des dé-
pdts (Edis). Par contre, la proposition
franco-allemande d'un «budget»

pour la zone euro n'est pas reprise
dans les concluslons du Consell eu-
ropéen. Lidée, chére au président
frangais Emmanuel Macron, est de
renforcer ia solidarité financiére entre
les pays riches et les pays plus pau-
vres de la zone euro. Des Etats mem-
bres, dont les Pays-Bas, y sont oppo-
sé5. Le président Macron a rappelé
vendredi limportance de cette idée,
qui figure dans une feullle de route
décidée par l'Allemagne et la France.
«Je veux que Nous puissions avancer
par temps calme. Les grandes choses
se canstruisent autrement que dans
les dramess», a-t-il dit, pressant pour
travailier a la construction d'un accord
sans attendre une nouvelle crise éco-
nomique. «Nous sommes hors crise, il
est important de conclure des ac-
cords pour stabiliser la zone euro», a
renchéri le Premier ministre Charles
Michel. V.G.

mandes étaient soutenues par la chanceliére
Merkels, dit une source. Seize Etats euro-
péens avaient déjd avancé sur la question
migratoire lors d'un mini-sommet convo-
qué dimanche par le président de la Com-
mission européenne Jean-Claude Juncker, &
la grande colére de I'ltalie,

Une solidarité de facade
Lavictoire de Conte est mince. Lesexigences
de Fltalie sur la réforme de Dublin n'ont pas
été rencontrées. ale Premier ministre italien g
recu lu promesse que la réforme de Dublin sera
négociée rapidement, mais sans échéance pré-
cise sur le calendriers, explique un diplomate.
Un somunet sur la migration est prévu en oc-
tobre prochain pour évaluer lapplication
des décisions prises cette semaine.

Le systéme Dublin prévoit que les de-
mandes d’asile sont instruites dans le pays
d'arrivée, Cette régle a imposé i 'talie et Ja
Gréce tout le poids de la migration en pro-
venance d’Alrique et du Moyen Orient. Or,
I'Autriche, oii 'extréme droite est au pou-
voir, ainsi que les pays de Visegrad (Pologne,
Hongrie, Slovaquie, République tchéque)
s'opposent farouchement ala révision de ce
systéme.

ARome, le ministre de 'Intérieur Matteo
Salvini (la Ligue, extréme droite) estimait
vendredi que Ttalie avait obtenu «70% de ce
qu'elle voulaits. Avant d'ajouter que son pays
continuerait i fermer ses ports durant I'été,
portant i'estocade d I'accord & peine signé
par son partenaire de coalition.

Les Vingt-Huit avaient prévu un sommet
d'été «historiquen pour ses ambitions en ma-
tire de défense, d'économie et de com-
merce. Il restera celui d'un accord mineur &
lapplication incertaine, conclu pour satis-
faire un gouvernement populiste,




