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Union européenne L'Echo

I'Italie fait du chantage sur la migration

L'Ttalie menacait de bloquer
toute décision des Vingt-huit,
Jjeudi soir lors d'un sommet eu-
ropéen i défaut de solidarité sur
les questions migratoires.

VINCENT GEORIS

Pour son entrée dans la cour des
grands, le Premier ministre italien
Giuseppe Conte a [ait dans arsenic
et nondans la dentelle. A peine met-
tait-il les pieds 3 son premier som-
met eurcpéen, jeudi 3 Bruxelles,
quil menacait de tout bloguer tant
qu'il n'était pas fait droit a ses exi-
gences sur la question migratoire,
«LTtalfe n'e plus besein de signes ver-
bex, nous attendons des actess, a-t-il
dit, «il n'y aura pas de conclusions par-
tagées & Ia fin du Conseil», Rome exige
que I'Europe supprime le principe
du réeglement de Dublin selon le-
quel s demande dasile d'un candi-
dat réfugié est instruite dans le pre-
mier pays d'arrivée, L'ltalie se plaint
du manque de solidarité des autres
pays de I'UE. Elle veut aussi que d'au-
tres Ftats ouvrent leurs ports aux na-
vires humanitaires.

En fin de journée, alors que les
Vingt-huit avaient bien avancé sur
les questions de défense avec le
secrétaire général de 'Qtan et sur
les mesures commerciales (voir ci-
contre), Giuseppe Conte refusait de
valider les déclarations communes
du sommet. Un blocage total, rare §
ce niveau. Les chefs d'Etat ou de
gouvernement entraient dans le vif

lors du diner, «Ce sera trés lourd, celo
nous prendra une honne partie de ia
soiréex, dit un diplomate.

Selon nos informations, jeudi
soir, le président Emmanuel
Macron travaillait 3 un accord avec
Giuseppe Conte. Ltalie aurait mar-
qué son accord sur la création de
aplateformes de débarquements i
Iintérieur de I'UE, dans des pays
wyolontairesr (3 distinguer de la
proposition de Donald Tusk sur les
centres de rétention hors UE) pour
y trier les migrants économiques
des candidats réfugiés. Cela suffira-
t-il pour apaiser Giuseppe Conte?

Les dirigeants européens avaient
prévu de consacrer ce sommet 3 des
avancées concrétes sur la défense, le
Brexit, la migration, I'économie, la
croissance et Pemploi. Leurs illu-
sions sont retombées aprés Varrivée
au pouvoir de l'extréme droite en
Italie, Depuis début juin, le gouver-
nement Conte sapplique i raviver la
crise politique autour des questions
migratoires, et ce malgré une chute
des arrivées de migrants en Europe
de g% en deux ans, i des niveaux in-
férieurs i la crise migratoire de 2015

Mettre un terme a cette crise po-
litique est crucial pour la chance-
liere Angela Merkel, confrontée a
des tensions avec son allide la CSU
bavaroise. Son ministre de |'Inté-
rieur, Horst Seehofer, président de la
CS1, veut, avant la fin du mois, fer-
mer les frontiéres de I'Allemagne
aux migrants enregistrés dans les
autres Etats européens si 'Europe ne

Le budget de 'Union
mis au placard

Pour la Commission euro- 2027 avant les élections de mai
péenne, c'est I'urgence absolue: prochain. Un pari audacieux, dans
boucler le projet de cadre fi- la mesure ol ce type de négocia-
nancier de 'aprés 2020 avant  tion prend rarement moins de
les élections. Le Conseil pour- deux ans. Un pari nécessaire, sou-
rait en décider autrement. ligne-t-elle pourtant: c'est & ce prix

La Commission européenne a tout
fait pour que ¢a marche: en pré-
sentant un budget habilement re.
manié et en sabstenant de deman-
der des efforts budgétaires supplé-
mentaires aux Ftats membres, elle
pensait pouvoir faire adopter les
grandes lignes du «cadre financier
pluriannuels pour les années 2021

que l'on évitera de revivre les
graves problémes rencontrés au
démarrage du cadre actuel, et no-
tamment de perdre une année
dans la mise en ceuvre du budget.

Pourtant, le point avait pure-
ment et simplement disparu du
projet de conclusions des diri-
geants européens, jeudi. «Parce
qu'ily a des arguments contrairess,

s'engage pas  limiter leurs déplace-
ments, Une telle décision déstabili-
serait le gouvernement allemand et
affatblirait 'UE. «L Furope a beaucoup

de défis mais celui lié & lu question mi-
gratoire pourrait décider du destin de
'Union européennes, a-t-elle prévenu.

Le risque est grand de voir 'UE
paralysée par le camp des adurss,
composé de I'ltalie, TAutriche et les
pays de Visegrad (Pologne, Hongrie,
Slovaquie et République tchéque),
«lin certain nombre de pays utilisen le
dossier migration pour mettre en cause
U'Europes, regrette un diplomate.
Charles Michel a appelé en début de
soirée i trouver un accord sur trois

points clés; le contrdle des fron- -

tidres, le soutien aux pays tiers d'oll
proviennent les migrants et la soli-
darité entre Ftats européens. «il y o,
i mes yeux, nécessité d'avoir un aecord
slobal. Un accord surun point particu-
lier n'a pas de sensy, dit-il.

Centres de rétention
Selon le projet de conclusions ab-
tenu par L'Echo, les Vingt-huit affir-

ment qu'ils econtinueront i soutenir

U'ltalie et les autres Etats membres en
premiére lignes des flux migratoires.
Dans ce texte, le président du
Consefl européen Donald Tusk sug-
gére de se concentrer sur la création
de «piateformes de débarquements
hars de 'UE pour les migrants se-
courus en mer. Ces centres de réten-
tion serviraient d opérer un trientre
migrants économiques et réfugiés.
1ls seraient installés en concertation

souligne un diplomate. Car surun
tel dossier, n'importe quel Ftat
membre peut i lui seul bloquer la
négociation, et provoquer un
échec éclatant de 'Union  la veille
des élections. Ce qui serait du pain

bénit pour les partis et gouverne-
ments i tendance eurosceptique.
«lersonne n'est trés chaud pour conti-
nuer, On n'adoptera pas le cadre fi-
nancier pluriannuel avant les élec-
tions», assure ce diplomate de haut
rang.

Le président du Conseil euro-
péen, Donald Tusk, n'a méme pas
évoqué le sujet dans sa lettre d'in-

avec les Nations unies (UNHCR) et
’Organisation internationale pour

les migrations (OIM}). «Lnlternative &
cette solution sergit une fermeture
chaotique des frontiéres, aussi a linté-
rieur de FUF, winsi gue des conflits entre
FEtats membress, avertit Donald Tusk.
Charles Michel y est favorable.
Plusieurs questions restaient en
suspens. Combien de temps les mi-
grants pourront-ils &tre retenus?
Quels pays accepteront d'accueillir
ces camps? LAlbanie et 1a Tunisie
ont décliné. Reste la Libye, dont Ia
gouvernance est évanescente.

Accords bilatéraux
Lesdéplacements de migrants  'in-
térieur de 'UE posent également
probléme. Lors du xmini-sommets
de dimanche, Angela Merkel avait
encouragé la conclusion d’accords
bilatéraux entre les Etats européens
pour limiter ces mouvements, Plu-
sieurs dirigeants ont soutenu cette
idée jeudi (Gréce, Espagne, Fin-
lande, Luxembourg), La France se-
rait d'accord pour conclure un tel
accord bilatéral avec I'Allemagne,

Pas question, toutefois, de négo-
cier une réforme du réglement de
Dublin. Rien n'était prévu dans le
projet de conclusion concernant le
principe selon lequel I'Etat d'acri-
vée instruite les demandes d'asile.
Un principe que le gouvernement
Conte veut, a tout prix, supprimer.
«C'est hors de question pour nous, la
géographie est ce qu'elle esty, dit un
diplomate.

vitation aux Vingt-Huit: il avait
conclu de ses consultations prépa-
ratoires au sommet que le dossier
n'était pas mir. La question de la
baisse des aides agricoles et régio-
nales est particuliéremnent clivante,

Sil'ltalie autorise un accord sur
des conclusions {lire ci-contre), les
dirigeants devraient simplement
prendre note, sous l'en-téte wautres
questionss, du paquet de proposi-
tions présenté par la Commission
Juncker. Et d’appeler les colégisla-
teurs, Parlement et Conseil de 'UE
(ministres), & vexantiner ces propo-
sitions de maniére compléte dans les
meilleurs délaisn,

COMMERCE

APPEL A UNE REFORME DE LOMC
Litalie ayant empéché l'adop-  ler 4 xpréserver et approfondir  partenaires qui partagent son  forcement de (OMC comme mesures de «rééquilibrage»
tion de conclusions sur les su- e systéme muitilatéral fondé opinion, le fonctionnement de  institution. annoncées pour contrer les
Jjets consensuels en l'absence  Sur des régles». Les dirigeants  /institutions. Les leaders de- Le Conseil devait par ailleurs taxes américaines sur acier

d'accord sur le sujet migra- devaient demander A la Com- vaient demander en particulier appeler au niveau européen a et IFalumibnium. «L'UE doit ré-
toire, le Consell n'a pas pu mission européenne de se des négociations «plus flexi-  'adoption «aussi vite que pos-  pondre 4 toutes Jes actions
fancer jeudi solr 'appel qu'il lancer dans un vaste travail de  bles», de «nouvelies rigless  sible» de la proposition législa-  d'une nature clairement pro-
avait prévu en faveur d'une ré-  «modernisations du fonction- tive sur la mise en place d'un tectionniste, incluant celfes qui

sur les subsides industriels, la
propriété intellectuelle, ou les
transferts de technologies. lls
plaideraient aussi pour une ré-
solution des conffits commer-
ciaux «plus efficace» et un ren-

nement des régles de I'Organi-
sation mondiale du commerce
(OMCY): l'exécutif européen doit
«proposer une approche com-
pléte pour améliorer, avec des

cadra de flitrage des inves-
tissements étrangers dans
PUnion {proposé en septembre
par la Commission). Le Conseil
devait encore soutenir les

ferme du multilatéralisme en
matiére de commerce. Dans le
dernier projet de conclusions
que nous avons pu lire, les
Vingt-Huit prévoyaient d'appe-

remettent en cause la Politique
agricole commune», lisait-on
encore dans le projet de
conclusions.
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