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Union européenne

Le Soir

Elargissement aux Balkans:
match remis a I'an prochain

» Les Vingt-Huit

ont tracé « le chemin»
pour I'ouverture des
négociations d'adhésion
de I'Albanie

et la Macédoine en juin
2019.

» A la condition
expresse de nouveaux
progrés sur la voie

des réformes.

e n'est quun incident lors
‘ d'un mateh de football.
Mais il en dit long sur les
tensions persistantes dans les
Balkans occidentaux, o0 le
spectre de lultranationalisme
rode toujours, alors que la région
est conveitée par dautres puis-
sances, Russie, Chine, Turguie. ..
C'est dans ce contexte lourd de
menaces, que les ministres en
charge des Affaires européennes
réunis mardi 4 Luxembourg
étaient appelés & décider - obli-
gatoirement & unanimité des
Vingt-Huit ! - sl fallait, oui ou
non, entrouvrir les portes de
I'Union européenne al'Albanie et
i la Macédoine.

Lincident, vendredi dernier, a
vu des joueurs suisses d'ascen-
dance kosovare célébrer d'in-
quiétante facon leurs buts au
Mondial contre la Serbie, l'ex-
mére patrie de cette ancienne
province trés largement albano-
phone : en mimant laigle & deux
tetes, symbole évident (et déja
sanctionné par la Fifa) de la
« Grande Albanie ». Soit le projet
de réunifier les Albanais d'Alba-
nie, du Kosovo, d'une partie de la
Macédoine: la recette «par-

faite » pour rallumer le feu des
guerres balkaniques. Les fans de
I'équipe  serbe ne sétaient
d'ailleurs guére montrés plus mo-
dérés...

« La situation géopolitique ae-
tuelle dans les Balkans occiden-
tawr appelie ¢ souteir une pers-
pective europdenne pour IAlba-
nie et la Mucédoine et non & post-
poser celfe-ei », exhortait 4 son
arrivée au Conseil des ministres

le grec Nikos Kotzrias. A la mi-
avril, la Commission européenne
recommandait  aux Etats
membres de donner leur feu vert
a louverture de négociations
d'adhésion avec I'Albanie et la
Macédoine, déclarés «candi-
dats » en 2014 pour le premier et
depuis 2005 pour le second. Des
« recommuandations daires et
nettes », soulignait le Luxem-
bourgeois Jean Asselborn. L'exé-
cutif curopéen jugeait, sur base
de critéres objectifs, ces deux
pays suffisamment en ordre de
marche puur entamer ce triés long
processus. Méne si de nouveaux
progrés et réformes étaient jugés

nécessaires pour aboutir.

Un summet organisé un mois
plus tard & Sofia avec les pays de
la région avait cependant déja
montré qu'une vaste majorité
d’Etats membres n'était pas trés
enthousiaste 3 lidée d'un nouvel
élargissement de 'UE. Un épou-
vantail facilement agité par les
populistes et extrémistes de tous
poils, préts 4 fondre sur le Parle-
ment européen au prochain seru-
tin de mai 2019... Le président
frangais Macron, en particulier,
qui a fait de la réforme de I'UE
son cheval de bataille, ne veut pas
entendre parler d'élargissement

Ltant que I'UE ne s'est pas accor-

dée sur un nouvel « approfondis-
sement » : yne refonte de I'Ey-
rope dans son périmétre actuel,

La paur du populisme

« Je sais gue certaing pays ont
peir du popedisine mais on ne
peut pus pas gagner contre fe po-
pudisme en reculant », a encore
déclaré le ministre grec 4 Luxem-
bourg. Kotzias est un voisin de la
région, soucieux de voir 'Union
envoyer le bon signal et salueren
particulier l'accord historique
conelu le 17 juin entre Athénes et
Skopie. La Gréce et la Macédoine
ont fini par résoudre une quereclie
vieille de plus d'un quart de

siécle, qui portait sur le nom de
l'ancienne république yougoslave
de Macédoine. Ce sera la « Macé-
doine du Nord »... pour autant
que le Parlement macédonien
avalise une réforme constitution-
nelle et que la propasition sait ac-
ceptée par référendum - le Pre-
mier ministre pro-européen Zo-
ran Zaev a déja promis de démis-
sionner en cas de vietoire du
« 10N », tandis que ke présidemt
Ivanov (nationaliste} refuse déja
de signer le deal - encore fragile.
A Luxembourg, trois pays onl
persisté i tirer sur le frein, déter-
minds a renvover la décision &
plus tard: France, Pavs-Bas et

Danemark. « Les deua pays ont
JSuil des progres, mais ils 'y sont
pus encore », juge le Néerlandais
Stef Blok. LAllemagne était
quant & elle « préte & donner son
Seuvert aujourd hul » La discus-
sion s'est éternisée... pendant dix
heures. Des conclusions ont fina-
lement été adoptées en soirée.
Celit été « une errenr politigue de

UE Un feu vert aux négociations d’adhésion différé et soumis a de strictes conditions

ne pus prendre de décision »,
avertissait Asselborn 4 son arri-
vée au Conseil, salué parles Néer-
landais pour sa contribution au
compromis final.

Les Vingt-Huit ont décidé de
ne pas suivre la recommandation
dela Commission, ., dans'immé-
diat. Mais pour ne pas rester si-
lencieuse et laisser la région seule
en proie A ses vieux démons, les
Etats membres sonl convenus
« de difinir le chemin vers Fou-
verture des négociations en juin
2019 », aprés le serutin eurc-
péen. Avec une entrée dans le vif
du sujet (le vrai début des pour-
parlers) « pour lu fin 2019 ».

Ce chemin est cependant... se-
mé d'embiiches. La Macédoine et
{plus encore) FAlbanie sont som-
mées dencore progresser d'ici
1'été prochain sur la voie des ré-
formes (judiciaire, lutte contre Ja
corruption, le crime organisé,
ete.), Ces progrés, jaugés par la
Commission, seront alors évalués
par le Conseil, avant un feu vert
définitif. Toujours & ['unanimi-
té!m

PHILIPPE REGNIER

AVEC LA TURQUIE

« Au point mort »

Les Européens ont décrété
mardi que la négaciation
d'adhésion avec la Turquie
était « effectivernent au point
mort », alors que ce pays
« s'éloigne de plus en plus »
de I'UE, selon les conclu-
sions des ministres & Luxem-
bourg. lls ajoutent qu'« au-
cun nouveau chapitre (des 35
que compte la négociation) ne
peut étre envisagé pour 'ou-
verture ou la fermeture ».
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