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Migration : 'UE veut limiter 'acces par la Méditerranée

centaines de migrants.

L'Ttalie, en premiére ligne dans la crise
migratoire et dirigée depuis quelques se-
maines par une coalition populiste, dont
fait partie l'extréme droite, était au coeur

daires). Mais lors de cette réunion, il a
surtout été question du probléme ita-
lien. « Lobjectif ultime, c'est évidemment

imanche se tenait & Bruxelles un
sommet européen qui n'en était
pas vraiment un. Seize pays
(dont la Belgique) se retrouvaient en ur-
gence pour une réunion préparatoire au
Conseil européen de la fin de semaine.
Au méme moment, en Méditerranée,

déviter que des bateawr ne quittent les
cites  africaines. Lorsquil  arrivera
mains de migrants Irréguliers en Eu-
rope, il y aure moins de mouvements se-
eondaires... » m

de la réunion. L'Allemagne, elle, se re-
trouve également sous pression en rai-
son des migrants économiques qui re-
montent d'Ttalie {les mouvements secon-

deux embarcations gérées par des ONG
sont bloquées avec & leur bord plusieurs

L'Europe décidée a rendre
la Méditerranée étanche

» Les 16 chefs d'Etat
et de gouvernement
réunis a Bruxelles sont
repartis trés satisfaits
de leurs discussions.

» Le défi: trouver

d'ici jeudi des solutions
opérationnelles

pour réduire

les traversées

en Méditerranée.
quoi ressemblerait une
Union européenne sans

A des dirigeants d'extréme

droite comme Matteo Salvini,
I'homme fort du nouvean gou-
vernement italien ? Sans le lea-
der de la droite bavaroise Horst
Sechoter, qui menace la chance-
licre allemande de faire sauler
sa coalition sj elle ne trouve pas
une solution immédiate pour
empécher lentrée en Allemagne
de migrants économiques re-
montant dTalie ? Sans les diri-
geants du groupe de Visegrad,
les quatre d’Europe centrale qui
ne veulent pas de solidarité eu-
ropéenne car ils ne veulent ni
migrants ni réfugiés chez cux ?

Cette Europe-la ressemblerait
a ce qui s'est produit dimanche
aprés-midi au Berlaymont, siége
de la Commission européenne,
oli 16 chefs d'Etat et de gouver-
nement sur les 28 se sont réunis
avee Jean-Claude Juncker: une
réunion de travail « utile » (Ma-
cron), « utile el intéressunte »
(Charles Michel), « meilleure
que prévy » (Musca, le Maltais).
En onr the record comme en off;
et cela de sources concordantes,
le « mini-sommet » sur la mi-
gration a ét¢ extrémement
construetif, «sans combuis de
cog ni agressivité » Célait déja
une nouvelle.

Probléme : si cette réunion a
été convoquée en catastrophe, 4
quatre jours d'un sommet eurg-
péen ordinaire okt la migration
sera le principal point 4 Tordre

du jour, c'est parce que Salvini a
déerété que I'ltalie n'accepterait
plus de bateaux de migrants
dans ses ports, parce que la
chanceliére Merkel doit immé-
diatement calmer son partenaire
de coalition ultra-conservateur,
et parce que les pays de Visegrad
bloguent depuis deux ans tout
compromis sur une réforme du
famenx réglement de Dublin...

Focus sur les « plateformes »

Avant la réunion, tout avait in-
diqué que les deux principaux
sujets des débats entre les 16 se-
raient le probléme de la chance-
liere {les mouvements secon-
daires de migrants) et la nou-
velle idée qui ecircule depuis
quelque temps: l'organisation
de «centres fermés » aux fron-
tieres  méditerranéennes  de
T'UE, et de « pluteformes de dé-
buryuement » en Afrique du
Nord pour les migrants sauvés
en mer. « On ne sest pas telle-
ment focalisé sur les mouve-
ments  secondeires », explique
une source haut placée. Pour
une raison ratiennelle: « Lob-
Jectif wltime, c'est évidemment
déviter que des bateaur e
quittent les cbtes  afiicaines,
Lorsqu'il arrivera moins de mi-
grants {reéguliers en Europe, il y
aura moins de movvements se-
condeaires... »

Le point focal des débats des
16 chefs d'Etat ou de gouverne-
ment a bel et bien été celui des
« pluteformes ». « un terme ap-
pelé & durer », expliquait une

autre source autorisée qui a as-
sisté a la réunion et qui en évo-
quait les deux conceptions pos-
sibles : les centres hors Europe
et ceux gui seraient montés sur
le territoire de I'UE. Lidée des
« plateformes  de  débargue-
ment » hors d'Europe semblo re-
cueillir beaucoup plus le consen-
sus que celle des « centres fermés
européens » pronés depuis sa-
medi par Emmanuel Macron et
le Premier ministre espagnol
Sanchez. « La Commission ewro-
péenne doit travailler trés rapi-

dement sur le concept : on doit
mettre de lordre dans ces idées »,
expliquait encore une source eu-
ropéenne.

«Ln ftoul cas. personne nd
plaidé  ouwvertement  pour  des

centres de refoulement vers TAIl-
hanie », commente notre source
haut placée, en référence no-
tamment a l'idée émise il v a
quelque temps par le Premier
ministre danois Rasmussen et le
chancelier autrichien Kurz de
refouler les migrants irréguliers
vers des pays « pas recomman-
dés par les pusseurs ». Pas ques-
tion que les plateformes de-
viennent des «trous noirs »:
elles seront régies par les lois et
les conventions internationales,
assuraient toutes les sources.
« Noublions pas d'oli nous ve-
nons et qui nous sommes: G-
dlessus, je serad intransigeant »,
déclamait Emmanuel Macron.
Les questions sur ces centres
situés dans les pavs d'Afrique

restent toutefois nombreuses.
Sagira-t-il de lieux ol seront
seulement  débarqués les mi-
grants repéchés en mer Méditer-
ranée ? Qu tentera-t-on de mul-
tiplier ces cenlres, non seule-
ment sur les cotes africaines,
mais aussi dans les pays de tran-
sit et d'origine pour mieux ¥
« informer » les candidats au
voyage vers I'Europe, comme le
plaide le Premier ministre belge
Charles Michel ? « Débargue-
ment ou pus, lobjectif, cest qu'on
puisse y offectuer le tri entre les
réfugiés en besoin de protection,
gu'on peat réinstoller vers 'Eu-
rope en verte des régles onu-
siennes habituelles, et les mi-
grunts conomigues gui ny ont
pas droif », argumente un ac-

teur des débats de ce di-
manche...

Quant au principe de ramener
des migrants sauvés en mer vers
les cdtes africaines, il est clair
que sa légalité reste sujette a
caution. La gestion méme de ces
« cimps », par contre, a déja fait

T'objet de propositions, voire
d'offres de services, du Haut-
commissariat aux réfugiés et de
I'Office international des migra-
tions: de ce coté-la, les diri-
geants européens semblent ras-
surés.

Enfin, les pays en question
(Tunisie, Maroe, et Algérie en
particulier) sont-ils intéressés?
Selon une source, des négocia-
tions discrétes seraient déja en
cours. A ce sujet, une suggestion

de Charles Michel a rencontré
un assentiment général: plutot
que de laisser I'UE mener seule
ce type de négociations déli-
cates, il conviendrait d'exploiter
mieux les relations privilégices
gu'entretiennent certains Etats
européens avec certains Etats
africains, dont les dirigeants
préferent toujours parler avee
d'autres dirigeants.

Et maintenant ? « Les 2élé-
phones vont chauffer del le
Conseil européen de jeudi », in-
diquait I'une de nos sources de
haut niveau. Avee pour objectif
de concrétiser certaines des
idées sur lesquelles des conver-
gences se sont dessinées. Les 16
se somt par ailleurs entendus
afin que cing paquets législatifs

sur lasile et la  migration,
proches dun accord des 28,
solent finalisés d'ici la fin du
mois de juillet. Quant a la ré-
forme du fameux réglement de
Dublin et de celui sur les procé-
dures dasile, «i faudre at-
tendre de vair comment nous af-
tervirons sur lu question des pla-
teformes ».

Tout cela, qui reste 4 affiner,
suffira-t-il & soudain ealmer les
encombrants absents Salvini,
Sechofer et Orban, qui chauffent
les opinions publiques 2 blanc et
cabrent leurs pays contre les dé-
bats européens ? §'ils avaient été
oubliés l'espace d'un dimanche,
nul doute que les 16 seruteront
leurs réactions dés ce lundi. m

JUREK KUCZKIEWICZ
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UN LEXIQUE POUR TOUT COMPRENDRE

« Dublin »

Le raglement européen ainsi
surnommeé a consacré le
principe selon lequel ¢'est le
pays de premiére entrée
d'un migrant qui doit traiter
son éventuelle demande
d'asile. (Ou le renvoyer s'il
n'est pas admissible.) De-
puis fa crise des réfugiés de
2015, oi1 des centaines de
milliers de réfugiés syriens
et autres ont fait exploser
les capacités de traitement
de ces pays, une réforme du
réglement de Dublin est en
cours par les 28. Mais un
point blogue I'accord : le
principe d'une répartition
obligatoire par quotas des
demandeurs, en cas d'afflux
massif et soudain dans un
pays de premiére ligne.

Mouvements
secondaires

Il s'agit des mouvements
spontanés de migrants,
qu'ils soient demandeurs
d'asile ou non, qui d'eux-
mémes se rendent dans un
pays de leur chaix, autre que
le premier de premiére en-
trée, pour tenter de s'y ins-
taller voire d'y demander
V'asile. C'est notamment en
raison de ce phénoméne gue
« Dublin » doit &tre réforme.
Et ce sant aujourd’hui ces
mouvements secondaires
qui sent pointés, comme
insupportables par |'Alle-
magne, gui scuhaiterait
accélérer les procédures
permettant de renvoyer
rapidement ces « dublinés »
vers |e pays de premiére
entrée,

Hotspots

Cette définition a été inventée au
pic de la crise des réfugiés en
2015, pour désigner des centres
de traitement des demandes
d'asile dans les pays débordés par
les arrivées de réfugiés. Les pays
du Nord ont voulu, dés le début,
que ces « hotspots » soient des
centres de rétention fermés, pour
éviter les mouvements secon-
daires. Les pays de premiére
entrée, par contre, Italie en téte,
les ont refusés, pour plusieurs
raisons : la charge que cela repré-
sente et 'image déplorable de
gigantesques prisons 3 ciel ou-
vert, mais aussi parce que les
retours vers les pays d'origine ou
de transit sont extrémement
difficiles. Comme les mouve-
ments secondaires sont devenus
un probléme politique majeur,
interne & sa coalition, pour la
chanceliére allemande, un
consensus se dégage entre pays
du Nord, avec |a France et méme
'Espagne, pour tenter d'imposer
ces centres fermés dans les pays
de premiére entrée.

Débarquement

C'est |z nouvelle idée, née
le coup de force italien de
désormais l'entrée dans s
de bateaux chargés de mi;
sauvés en mer : créer sur |
tour méditerranéen, tant ¢
Afrique du Nord que dans
pays européens hors UE (i
FAlbanie), des « lieux sirs
tiellement financés par I'L
seraient ramenés des mig
repéchés dans la Méditen
Le Haut-commissariat des
tions unias aux réfugiés (}
I'Office international pour
migrations (IOM) y seraie
chargés d'opérer le premii
entre migrants en besoin «
tection (réfugiés) et ceux
sont pas admissibles. Mai
s0nne, & ce jouf, n'a pu ex
a la presse si ramener par
exemple en Tunisie des m
sauvés par des bateaux el
péens a proximité de chte
péennes, serait légal.

Frontex

L'ancienne agence euro-
péenne pour la coordination
des frontiéres est formelle-
ment devenue en 2016
I'Agence eurcpéenne des
gardes-cotes et gardes-
frontiéres, et son personnel
est passé de quelque 300 3
1800 personnes. L'objectif
maintenant est de doter
Frontex/AEGCGF de quelque
10.000 personnes, mais
surtout - c'est aussi nouveau
- d'en changer une fois de
plus le statut pour lui attri-
buer une compétence de
police, de manigre i ce
qu'elle puisse assurer ele-
méme, les missions de po-
lice des frontiéres, plutdt
que de suppléer les polices
des frontiéres nationales,
L'objectif est clair: rendre
encore plus étanche le pas-
sage de la Méditerranée vers
I'Europe...

Retours/réadmissions

Encore un « bouchon » opérationnel au
dispositif global que les Européens
tentent désespérément de mettre en
place. Vu que I'on est actuellement plus
dans une vague de migration dite écono-
mique - |es chiffres ne permettent pas
de parler de « crise » de réfugiés, (a
grande majorité des migrants débarqués
actuellement sur les ¢cétes européennes
devraient, selon les régles, étre renvoyés
dans leurs pays d'origine (ou au moins
réadmis par les pays par lesquels ils ont
transité). Mais les pays d'origine re-
chignent a reconnaitre leurs ressortis-
sants. Les Européens sont de plus en
plus décidés & hausser le ton vis-4-vis de
ces pays, en usant de l'aide au dévelop-
pement, mais aussi des politiques de
visas, afin de les forcer & récupérer leurs
migrants...

1KZ.

Solidarité

Sous ce terme se cache l'un
des sujets les plus clivants
du dossier migratoire, |l
concerne d'abord et surtout
ie partage de la charge du
traitement des demandeurs
d’asile. Cette notion est
{'élément qui bloque depuis
le début la réforme du régle-
ment de Dublin. Comme en
2015, 'ltalie sous le nouveau
gouvernement revient a la
charge. Dans la nouvelle

« stratégie multi-niveaux »
qu'il allait présenter lors du
mini-sommet, le Premier
ministre italien préne qu'en
cas de création des centres
fermeés, tous les migrants
soient systématiqguement
répartis pour traitement,
dans les autres pays euro-
peens, y compris ceux qui a
'évidence ne sont pas ad-
missibles, Une option que
I'on voit mal acceptée par
les partenaires de |'talie...
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Italie Opter

Le Soir

pour la ligne dure

ROME
DE NCTRE CORRESPONDANTE
la veille du « mini-som-
met » informel européen sur
I'immigration, le ministre de|'In-
térieur italien, Matteo Salvini, n'a
pas hésité 4 afficher sa colére.

« Au cours des quetre dernidres
années, 650.000 migrants sont
arrivés en Italie. 81 pour Farro-
gant président franqair, ceci n'est
pus un probléme, gu'il démontre
sat générosité en owvrant fes ports
francais!»

Avec son génie politique et la
foree brutale dune rhétorigue
qui ne connait aucune nuanee et
qui séduit désormais 30% de
I'électorat, il a ainsi posé les pré-
misses d'un dialogue houleus.

Représentant I'Ttalic au cours
du sommet de Bruxelles, le chef
du  gouvernement, Giuseppe
Conte, a essayé de tempérer I'iné-
dit conflit politique en cours
entre I'Elysée et le Palazzo Chigi,
mais aussi de défendre les priori-
tés de la péninsule en matiére de
politique migratoire.

L'imbroglio franco-italien

Unetache ingrate, voire impos-
sible. Dans sa douloureuse soli-
tude, le gouvernement italien,
vampirisé par les positions et les
ambitions de Salvini, ne semble
plus pouvoir compter sur des
partenaires bienveillants au sein
de I'Union enropéenne,

Avec le maintien de sa ligne
dure & l'encontre des bateaux des
ONG aidant les migrants en
Méditerranée, Salvini sc fait,
chaque jour, de nouveaux enne-
mis en Europe mais aussi de nou-
veaux clecteurs potentiels en Ita-
lie. Avec un allié involontaire et
redoutablement efficace : le pré-
sident Macron. Toute attaque de
ce dernier 4 lencontre de l'ac-
tuelle politique migratoire ita-
lienne renforce, paradoxalement,
la position dominante de Salvini.

Aujourd’hui, une importante
partic de l'opinicn publique na-
tionale semble considérer - tout
comme le ministre de [Inté-
rieur-  « compléternent  ab-
surdes » les propositions avan-
cées par la France pour résoudre

la crise migratoire en Méditerra-
née comme, par exemple, la créa-
tion de nouveaux centres dac-
cueil en Sicile.

Conte a essayé, au contraire, de
trouver 4 Bruxelles des soutiens
pour la eréation de ces eentres
d'enregistrement des migrants
dans les pays de départ et de tran-
sit. LTtalie essaye, de méme, de
favoriser de nouvelles contribu-
tions financieres destinées aux
autorités libyennes, dans la ten-
tative de reproduire, méme a pe-
tite échelle, le grand accord entre
I'UE et Ankara pour réduire les
migrations en Europe.

Or, le chef du gouvernement
italien sait que ses chances de
réussite sont quasiment nulles.
Ainsi, alors qu'il essaye encore
dadopter le langage de la diplo-
matie et s'inquiéte «du risque
d'implosion » qui menace ['UE,
Salvini poursuit, de son c6té, une
politique de fermeture belli-
queuse qui se nourrit d'élans sou-
verainistes et de virulentes invec-
tives.

Son refus d'ouvrir les ports ita-
liens au bateau Lifeline, trans-
portant 239 migrants, et au na-
vire danois Alexander Maersk,
avee ses 113 migrants a bord, tous
deux bloqués en Méditerranée,
démontre qu'il n'a aucune envie
détre plus  ecomplaisant  ou
flexible. En instance de départ
pour Tripoli, Salvini mentre, de
méme, yu'il envisage de pour-
suivre une palitique bilatérale
avec la Libye sans attendre le sou-
tien ou l'approbation de Bruxel-
les.m

SILVIA BENEDETTI

25/06/2018



