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Union européenne L'Echo

Les solutions pour sauver I'Europe
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Union européenne vit au-
jourd'hui une crise existentielle,
Ces dix derniéres années, toutes
les difficultés auxquelles on
pouvait s'attendre sont effectivement sur-
venues. Comment un tel projet politigue,
qui sous-tend la paix et la prospérite de-
puis l'aprés-guerre, a-t-il pu en ariver 137

Au cours de ma jeunesse, un petit
groupe e visionnaires conduits par Jean
Monnet est parvenu i transformer la Com-
munauté européenne du charbon et de
Tacier en un Marché commun européen,
qui est plus tard devenu 'Union euro-
péenne. Les gens de ma génération ont
soutenu avec enthousiasme ce processus.

Je considérais moi-méme I'UE comme
Pincarnation de l'idée d'une société ou-
verte. Il s'agissait d'ane association volon-
taire d'f'rats égaux, qui se rassemblaient et
sacrifiaient une part de leur souveraineté
pour le bien commun. Cette idée d’une so-
ciété ouverte européenne m'inspire encore
aujourdhui,

Or, depuis la crise financiére de 2008,
P'UE semble s'étre perdue en chemin. Elle a
adopté un programume de repli budgétaire
qui a engendré la crise de |'euro, et trans-
formé la zone euro en simple espace de re-
lations entre créanciers et débiteurs. Les
créanciers ont fixé les conditions qu'il
s'agissait pour les débiteurs d’honorer,
alors méme que cela leur était impossible,
Cexi a créé une relation trés éloignée des
principes de volontariat et d'égalité - 4 l'op-
posé méme de la philosophie fondatrice de
I'UE.

Résultat, de nombreux jeunes consideé-
rent aujourd’hui I'UE comme l'ennemni qui
les a privés J'un emplei, ainsi que d'un ave-
nir serein et prometteur, Les acteurs poli-
tiques populistes ont exploité cette colére
en formant des partis et mouvements op-
pasés & |'Europe.

Puis est intervenue la vague des réfugiés
en 2015. Dans un premier temps, les popu-
lations ont en majorité compatj au sort des
exilés qui fuyaient la répression politique
ou la guerre civile, craignant toutefois que
leur propre vie quotidienne soit perturbée
par la surchauffe des prestations sociales.
Rapidement, les populations d'accueil ont
déploré l'incapacité des autorités a gérer
cette crise.

Cette tendance apparaissanten Alle-
magne, le parti d'extréme droite Alterna-
tive pour I'Allemagne (AfD) n'a pas tardé a
monter en puissance, et constitue désor-

mais te plus grand parti d'opposition dans
le pays. Lltalie a récemment vécu une expé-
rience similaire, avec des répercussions po-
litiques encore plus désastreuses: le Mouve-
ment 5 étoiles et les partis de 1a Ligue, op-
posés a I'Furope, sont presque parvenus a
prendre le contréle du gouvernement,
Llalie s'ofente désormais vers de nou-
velles élections, sur fond de chaos poli-
tique.

En réalité, 'Eurepe entiére s'est trouvée
bouleversée par L crise des réfugiés, Les di-
rigeants les moins scrupuleux ont exploité
cette crise au sein méme e pays n'ayant
quasiment pas accueilli de réfugiés. En
Hongrie, le Premier ministre Viktor Orbin
a gagné sa réélection en formulant de
fausses accusations 4 man encontre, selon
lesquelles javrais voulu inonder 'Europe, y

compris la Hongrie, de réfugiés musul-
mans.

Pour leur part, les Etats-Unis nont fait
qu'aggraver les difficultés de I'UE. En se re-
tirant unilatéralement de l'accord de 2015
sur le nucléaire iranien, le président Do-
nald Trump a en effet anéanti l'alliance
transatlantique. Cette destruction exerce
une pression supplémentaire sur une Eu-
rope déja en péril. Patler avjourd’hui de
menace existentielle pour 'Europe n'est
plus une figure de style; cest la dure réalité.

Quelles solutions?

L'UE est confrontée i trois problématiques
urgentes: la crise des réfugiés, une poli-
tique d'anstérité qui entrave le développe-
ment économique européen, et une désin-
tégration territoriale illustrée par Ju Brexit.
Reprendre le controle surla crise des réfu-
giés constitue sans doute une premiére
étape judicteuse,

J'ai toujours défendu dée que la répar-
tition des réfugiés au sein de I'Europe de-
vait reposer entiérement sur le volontariat,
Les ftats membres ne sauraient étre
contraints d'accepter les réfugiés qu'ils ne
souhaitent pas accueillir, de méme que les
réfugiés ne sauraient étre contraints de
s'installer dans des Etats qui ne correspon-
dent pas i leur volonté,

Ce principe essentiel doit guider la poli-
tique migratoire européenne, LEurope
doit sans tarder réformer le fameux regle-
ment de Dublin, qui pése d'un poids in-
juste sur 'ltalie et les autres pays méditerra-
néens, avec des conséquences politiques
désastreuses.

[l incombe 3 I'UE de protéger ses fron-
téres extérieures, tout en les maintenant
ouvertes alux Migrants en situation régu-
ligre, En retour, il appartient aux Etats
membres de ne pas fermer leurs frontiéres
intérieures, L'idée d'une «Europe forte-
ressen fermée aux réfugiés politiques et mi-
grants économiques s'inscrit non seule-
ment en violation du droit européen et in-
ternational, mais s'avére égatement absolu-
ment irréaliste.

L'Europe souhaite tenidlre Ja main 4
I'Afrique et aux autres régions en voie de
développement, en apportant une aide
substantielle aux régimes tendant vers la
démocratie. C'est l'approche [a plus judi-
clettse, dans la mesure ol elle penmettrait
aux gouvernements concernés de fournir

une éducation et des emplois 3 leurs ci-
toyens, qui seraient alors moins tentés
d'entreprendre une aventure périllense
vers ['Europe.

En renforcant les régimes démocra-
tigues dans les régions en voie de dévelop-
pement, cette forme de uplan Marshall
pour Afriques conduit par FUE contribue-
rait également i réduire le nombre de réfu-
gifs politiques.

I est important de reconnaitre que la
crise des réfugiés est un probiéme euro-
péen, qui exige A ce tire une solution euro-
péenne. LUE présente une notation de cré-
dit élevée, et une capacité d'emprunt large-
ment sous-exploitée. Quand profitera-t-elle
dle cette capacité, si elle ne le fait pas en pé-
riode de crise existentielle?

Sans entrer dans les détails, je Hens &
préciser que la proposition pour un plan
Marshall pour Afrique prévoit un méca-
nisme ingénieux, un véhicule 4 Ia finalité
spécifique, qui permettrait d I'UE de puiser
dans les marchés financiers 3 un taux trés
avantageux, sans encourir d'obligation di-
recte pour elle-méme ou ses Etats mem-
bres, le tout accompagné d'importants

avantages en matiére de comptabilité,

Brexit

Pour ce qui est de la question de la désinté-
gration territorale, illustrée par le Brexit,
ce processus est immensément domma-
geable et regrettable pour les deux camps.
Mais il est encore possible de transformer

une proposition perdant-perdant en une
sitnation gagnant-gagnant.

Ce divorce promet une longue procé-
dure, qui 'étendra probablement sur plus
de cing ans - soit une éternité en politique,
notamment dans une périnde actuelle faite
de profonds bouleversements, En fin de
compte, il appartiendra au peuple britan-
nique de décider de ce qu'il souhaite, Mais
le plus tot sera le mieux, Clest précisément
l'objectif de 'initiative «Best for Britainn,
que je soutiens moi-méme. Cette cam-
pagne a ceuvré et contribué 4 l'obtention
d'un vote parlementaire significativerment
majoritaire autour d'une mesure impli-
quant |a possibilité de retarder la sortie
Jjusqui la finalisation du Brexit.

Le Royaume-Uni rendrait un grand ser-
vite 3 I'Europe en annulant le Brexit, évi-
tant ainsi de creuser dans le budget euro-
péen un gouffre difficile & combler. Pour
étre pris au sérieux par 'Europe, les ci-
toyens britanniques devront toutefois ex-
primer ce choix trés majoritairement.

LUE doit se transformer en une organi-
sation qui suscite l'adhésion pour des pays
comme le Royaurne-Uni, afin de renforcer
l'argument politique.

deux égards clés, une Europe sous
cette forme différerait du systéme actuel.
Iremigrement, elle établirait une distine-
tion claire entre I'UE et 1a zone euro.
Deuxieémement, elle reconnaitrait que
T'euro présente encore de nombreuses diffi-
cultés non résolues, qui ne doivent pas
anéantir le projet européen.

En lieu et place d'une Furope i plusieurs
vitesses, l'ambition doit étre plutdt celle
d'une «Europe a plusieurs voiess, qui
confére aux Ftats membres une diversité de
choix. Cette démarche produirait un effet
immensément bénéfique. En I*%tat actuel
des choses, les comportements en matitre
de coopération s'avérent négatifs: les Etats
membres entendent réaffirmer leur souve-
raineté, plutdt qu'en concéder davantage.
$i la coopération pouvait produire cles ré-
sultats positifs, ces comportements pour-
raient évoluer positivement, et certains ob-
jectifs tels que la défense, actuellement
poursuivis par de coalitions de bonne vo-
lonté, pourrait attirer une participation
umniverselle,

La dure réalit€ contraindra peut-étre les
Etats membres & metire de coté leurs inté-
réts nationaux, aux fins d'une préservation
de F'UE. C'est ce qu'a affirmé souhaiter le
président frangais Emmanuel Macron dans
san discours d'Aix-la-Chapelle, en recevant
le prix Charlemagne, un souhait auquel a
prudemnment adhéré la chanceliére alle-
mande Angela Merkel, qui a douloureuse-
ment conscience de l'opposition qu'elle
rencontre au plan intérieur. 5i Macron et
Merkel réussissent, malgré tous les obsta-
cles, ils suivront les pas de Monnet et des
queleues visionnaires autrefois présents i
ses cOtés. Mais ce groupe réduit d'hier doit
étre remnplacé aujourdhud par un vaste
élan d’initiatives ascendantes favorables 3
TEurope.
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