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La social-démocratie
doit se rénover pour
contrer le populisme

Pour les économistes Jean-Luc Gaffard et Francesco Saraceno,
au lieu d'assister a la montée du populisme en Europe, la gauche
démocratique doit proposer une mondialisation régulée qui
allie recherche de Ia stabilité économique et cohésion sociale

Par JEAN-LUC GAFFARD
et FRANCESCO SARACENO

es élections italiennes, aprés les

élections allernandes. et francai-

ses, confirment la montée dupo-
pulisme qui touche tous les pays en Eu-
rope, et pas seulement les anciens pays
cormunistes. Le Brexit et la crise cata-
lane en témoignent égaletnent. Dans le
méme temps, dans ces trois pays fon-
dateurs de I'Union européenne {LJE), la
social-démocratie s"affaiblit singuliere-
ment quand elle ne s effondre pas.

Le discours en vogue est que cette so-
cial-démocratie n'a rien i dire sur la
mondialisation, quelle w'a pas su re-
nouveler ses analyses et ses pratiques
pour y faire face, plus criment qu'elle
n'a pas su rompre avec des politiques
jugées maintenant désuétes gui ont
fait le succds des «trente glorieusess
(1945-1975). Le monde aurait changé ra-
dicalemnent et le moment serait venu
de s'y adapter, d'introduire de |a flexi-
bilité & o1 il n'y avait que sécurité.

Dans ce discours, la mondialisation
est un bloc, un horizon indépassable et
surtout unique dont I'UE serait 'exem-
ple le plus avancé. 1l n'y aurait de choix
gu'entre elle et le populisme souverai-
niste, C'est bien vite oublier que les fa-
meuses « trente glorieuses » ont été un
moment de mondialisation, de libéra-
tion des échanges, mais subordonnées
aux objectifs de croissance et de bien-
Etre des différents pays. C'est oublier
par ka méme qu'il existe plusicurs che-

mins, plusieurs types de mondialisa- ;

tion, méme si les conditions géopoliti-
ques actuelles sont bien différentes de
celles de Vaprés-guerre. La défaite dela
social-démocratie tient a son accepia-
tion d'un modile spécifique de mon-
dialisation qui oppose le marché total
3 IEtat régulateur et non a la dé-
faillance proclamée d'un modéle qui
fait de la cohésion sociale un gage,
certes d'équité, mais aussi d'efficacité,
Le vrai probléme de la social-démocra-

tie, en Europe comme ailleurs, est
qu'elie a perdu son identité, qu'elle a
fait son deuil de fa régulation publique,
a accepté le clivage simpliste et faux
entre mondialistes et souverainistes,
en ralliant un consensus sur le terrain
économique qui rend les politiques de
gauche et de drofte étrangement simi-
laires, comme $"iln'y avait plus & discu-
ter une expertise justifiée par un rai-
‘sonnemnent scientifique imparabie.

SOCIETES FRAGMENTEES

Chacun devrait, pourtant, se rendre
compte gu'au nom d'une certaine Jec-
ture de la concurrence, prétendument
libre et non faussée, et de l'orthodoxie

budgétaire, singuliérement en Eurcpe,
la croissance a été bridée, la précarité
s'est acerue, une fracture sociale of terri-
toriale a pris place, toutes choses qui
expliquent la montée du populisme
autant sinon plus gue le phénoméne
migrataire. Loin de I'émergence vantée
d'une société ouverte et égalitaire, ce
sont des sociétés fragmentées qui ont
vu [e jour avec en perspective, non pas
le dépassement des Etats, mais le retour
des conflits d'intéréts et J'instauration
de formes despotiques si, d’aventure, le
isme finissait par l'emporter.

Les bons esprits pensent que C'est un
mauvais moment & passer et que plus
vite les réformes néolibérales seront
actées, plus vite ['horizon sera dégagé.
B'autres plaident pour en ralentir la
mise en ceuvre et attendre des jours
meilleurs, clairement la reprise de la

croissance qui nie saurait que tarder. Ni
les uns ni les autres ne remettent en
cause le bien-fondé de ces réformes 3
long terme. La social-démocratie a,
quant i elle, choisi de se différencier de
la droite conservatriee en privilégiant
les revendications sociétales au risque
de saliéner les classes populaires
qu'elle avait vocation 3 représenter.

H

Elleainternalisé I'idée que la mondiali- -

sation mettait définitivernent en cause

la capacité de I'Etat d'organiser la régu- -
lation économique et 1a protection so- -

ciale, parfois jusqu'a imaginer que les

entreprises devenues socialement res- :

‘ponsables pouvaient s’y substituer.
Ne serait-il pas temips, au contraire,

pour cette social-démocratie de se pré- |

occuper, comme elle i'a fait dans le . !

passé, d'une instzbilité récurrente des -
économies de marché, que seule peat -

contrarier une régulation publique, et

de rechercher les nouveauxmoyensde .
la mettre en ceuvre dans un monde .
ouvert? Aulteu de s'en tenir 3 invoquer |
la nécessaire solidarité sociale et hu- -

manitaire sans s'en donnerles moyens
économiques et politiques.

Rechercher stabilité économique et :

cohésion sociale, c'est refuserdes réfor-
mes qui se traduisent par une précarité
accrue au sein des classes populaires.

Une précarité porteuse de dualisme et .

d'affaiblissernent des capacités indivi-
duelles, au risque de menacer I'innova-
tion et la croissance. Rechercher stabi-
lité économique et cohésion saciale,
c'est reconmaitre que les Etats-nations

jouent un rble essentiel dans Ia con-
duite de la rondialisation en étant les
PO des hiens publics —du res-
pectdelaloidlastabilisation macroéoo-
nomique - qui sont nécessaires au bon
fonctionmement des marchés, ainsique
nous le rappelle I'économiste Dani Ro-

drik {« The Trouble with Globalizations,

dans The Milken Institute Review, 2017).
Rechercher stabilité économique et co-
hésion sociale, s'agissant des entrepri-
ses, Cest, au llen de relativiser leur ob-
jectif légitime de profit, reconnaitre
qu'elles constituent une coalition d'in-
téréts communs & long terme qud impli-

: que de faire une place significative aux

salariés dans les modes de gouver-
nance, au lieu de prendre uniquement
en compte le pouvoir des actionnaires.
Rechercher stabilité économique et co-
hésion sociale, destreconnaitre qu'ilest
nécessaire pout ces mémes entreprises
de disposer d'un capital patient {capital
investi pour obtenir des gains pas as-
sentiellement financiers ou sur le long
terme} et concevolr en conséquence les
réformes nécessaires de Forganisation
bancaire et du pouvoir actionnarial au
niveau national comme au niveau
eurppéen. Enfin, rechercher stabilité
écanomique et cohésion sociale, cest
reconnaitre qu'il est nécessaire pour les
Etats, particulitrement en Eurcpe, de
retrouver le chemin de coopérations
mutuellernent avantageuses, Clest &
cette fin qu'il faut concevoir les clauses
de sauvegarde & méme de donner le
ternps aux acteurs de s'adapter aux évo-

lutsons sans codit social, qu'il faut refu-
ser toute forme de dumping fiscal ou
soecial, quil faut s'engager dans la voie
du maintien et de 'extension géogra-
phique des dispositifs constitutifs d’'un
droit des sociétés, d'un droit social, d'un
droit fiscal et d'un droit de lenvironne-
ment répondant aux objectifs de soli-
darité et d'efficacité.

Ces exigences, seule une social-dé-
mocratie rénovée est en mesure de les
porter, de montrer le chemin, loin de
toute démagogie consistant & nier pro-
blérnes et difficultés, mais loin ausside
toute thérapie de choc et en rupture
daire avec un libéralisme vulgaire
ignorant ies acquis de ce qui est trop
vite qualifié d'ancien monde. L'enjeu
est de réconcilier la démocratie et 1a
cohésion sociale dont elle est porteuse
avec la mendialisation grice a des ré-
gulations portées en commun, mais
aussi en faisant en sorte que les arran-
gements globaux permettent aux
Etats-nations de mieux remplir leur
fonction au liew de les affaiblit. @
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A I'étranger

EnItalie, ne cédons pas al'argumentaire xénophobe

Le Monde

Le contrat de gouvernement de la Ligue et du Mouvement
5 étoiles présenté le lundi 21 mai prévoit de « dépasser

le réglement de Dublin ». Pour la chercheuse Marie Bassi,
il faut abolir celui-ci, mais pour de bonnes raisons

Par MARIE BASSI

1 faut dépasser le réglement euro-
péen de Dublin»: cette phrase fi-
gure parmi les trois pages consa-
crées i Mimmigration dans le contrat de
ment scellé pntre L2 Ligue du
Nord et le Mouvement 5 étoiles {M3S).
Une courte phrase dans le chapitre:
«Immigration: rapatriement et arrét
dubusiness » camactérisé par une orien-
tation sécuritaire et des propositions
maintes fois entendues, maintes fois ré-
pétées, par les acteurs politiques et dé-
noncées pat les chercheurs et les ONG.
Peu appliqué pendant prés de quinze
ans, le réglement de Dublin a fait son
apparition surla scéne médiatique lors
de la «crise » de 2015, Entré en vigueur
en 1997 et réformé en 2003 {Dublin 11)
puisen 2013 {Dublin HI}, il est i nou-
veau en négociation dans les arénes
eurcpéennes. En dépit de ces réformes,
ces textes ont conservé le méme prin-

cipe : un demandeur d'asile doit dépo-
ser sa demande d'asile dans le premder
pays eurcpéen ol il a posé le pied, ou
plutdt ot ses empreintes ont été rale-
vées. Depuis sa création, le réglement
de Dublin a ét8 critigué par les Btats
membres du Sid, des ONG et des cher-
cheurs. Aujourd'tui, c'ést un pro-

proposé par des forces euro-
sceptiques et hostiles i I'immigration
qui le dénonce. Ce paradoxe tr'est
qu'apparent, Il faut bien abolir Dublin,
mais pas pour les raisons invoquées
par la Ligue et le M5S: jouant sur les
peurs afin d'asseoir leur popularité et
stimulani les réflexes d'exclusion, ils
veulent «dépasser» Dublin pour ac-
cueillir moins d'étrangers.

51l faut abolir le réglement de Du-
blin, c'est parce qu'il constitue un des
obstacles 4 la mise en plece d'une poli-
tique d'asile harmonisée et solidaire.
Abolissons-le i cause de son absurdité,
de son colt et de ses effets désastreux
en termes diplomatiques et humains.

La premiére eonséquence de ce texte
est de faire reposer la prise en charge
de V'asile sur fes pays ol les exilés arri-
vent en premier liey (lalie, Grece et
Hongrie). En contradiction avec je
principe de solidarité censé régir
I'Union européenne, ce systéme per-
met & des pays non frontaliers comme
1a France de renvoyer des demandeurs
d'asile vers des pays déja en premiére
ligne. Aussi ce réeglement a-t-il en-
trainé des stratégies de contourne-
menit de la part des Etats frontaliers, en
premier Heu de Ultalie qui relevait rare-
ment les empreintes des demandeurs
d'asile afin de leur permetire de dépo-
ser une demande d'asile dans un autre
Etat membre. Mais avec l'augmenta-
tion des flux en 2015, la situation a
changé. 1'Italie subit des pressions de
la part des Etats membres non fronta-
liers et de Bruxelles pour enregistrer
les empreintes des migrants arrivés
sur ses cotes, Sur le tertain, cette pres-
sion s'est traduite par de nombreux
dispositifs trés colteux.

Outre son colit élevé, le réglement de
Dubiin est injuste et inhumain. D’une
part, entant que pays d'émigration, les
pays du sud de 'Europe sont dotés de
systémes d'asile faibles et pen protec-
teurs, Les demandeurs d'asile sont ren-
voyés dans des pays o ils sont expo-

s6s & des traitements dégradants.
D'autre part, en les traitant comme de
la marchandise que l'on transfére d'un
Ppays & un autre, le réglement de Dublin
nie la subjectivité politique des exilés,
leurs projets de vie professionnels et
universitaires, leurs liens amicaux et
familiaux, les réseaux cornmunautai-
res, les facteurs linguistiques,

SENTIMENT D'ABANDON

Enfin, le réglemnent de Dublin est aussi
générateur de fortes tensions entre les
Efats membres, Paris & fait de Fapplica-
tion stricte de ce réglement un de ses
thevaux de bataille st se saisit de l'op-
portunité offerte par une norme euro

péenne pour externaliser l'asile, done
pour déroger au principe de solidarité.
Coté italien, il renforce le sentiment
d'abandon face au défi migratoire et
alimente les discours populistes.

Les conflits gue ce réglement provo-
que entre des Ftats ayant des frontidres
extérieures terrestres et maritimes et
des Etats non frontaliers risquent de
favoriser le rapprochement entre le
nouveau gouvernement itallen et les
pays du groupe de Visegrad (Pologne,
Hongrie, République tchéque et Slova-
quie} autour de cette revendication.
L'argumentaire ¥énophobe et euro-
sceptique justifiant Iabolition de ce

systéme ne doit pas l'emporter sur le
raisonnement et les arguments portés
par les forces solidaires.

B faut abolir Dublin mais ne pas en
rester 13, Le plan de relocalisation des
demandeurs d'asile praoposé par la
Commission européenne en 2015 a été
un échec. Pour gqu'une répartition des
exilés, tenant compte de leurs préfé-
rences, puisse se faire entre les Etats
maembres, mettons en place une polit-
que d'asile cominune respectususe
des droits de I'homme. 1l est indispen-
sable d'investir sur I'accueil et de dé-
construire la logique sécuritaire ineffi-
cace et inhumaine. Il faut instaurer des
corridors humanitaires pour que les
exilés n'zient pas & risquer leur vie
pour tejoindre VEurope, ouvrir les
voies d'accés légales pour permettre
aux migrants de vendr travailler en Eu-
rape sans avoir i amprunter lecanal de
Yasile, amélicrer et harmoniser les
conditions d'accueil et faire converger
les taux de reconnajssance du statut
de réfuglé entre les Etats membres. @

q

Marie Bassi est chercheuse a ['Ecole
fran;aise de Rome et chercheuse
gassocide g Sciences Po Paris, spécialiste
des politiques migratoires et de {ltalie




Parlement de la Fédération Wallonie-Bruxelles Communauté francaise

29/05/2018

A I'étranger

Le Mouvement
5 étoiles n'est pas
ancré a gauche

Pour I'historien Sylvain Kahn, le parti populiste
italien emprunte a toutes les traditions
idéologiques, y compris ladémocratie directe,
I'écologie et la xénophobie

Par SYLVAIN KAHN

eux partis antisystéme,

fe Mauvernent 5 éoiles

{MxS) et la Ligue, accé-
dent ensemble au pouvoir en Ita-
lie, Cette situation politique est si
troublante et si neuve qu'il faut,
pour Ja comprendre, se départir
pour partie de nos repéres intel-
lectuels habituels.

Si la Ligue est un parti d'ex-
tréme droite, le MsS n'est pas an-
cré & gauche. Comparer le cas
transalpin 4 ce que serait en
Franice une alliance de gouverne-
ment entre le Front national {EN)
et La France insoumise (LF1) en
brouille la compréhension. Sans
utiliser yn tel raccourci, méme
Gilles Ivaldi, dont les travaux sur
les populismes en Europe sont si
stimulants, ne résiste pas, dans
ces colonnes (Le Monde du mer-
credi 23mai), 4 13 tentation de
placer le M3S & gauche. Or, le M5S
est un mouvement populiste in-
classable, dant le programme re-
vendiqué « ni de droite ni de gau-
che » etnprunte & toutes les tradi-
tions idéologiques, y compris la
démaocratie directe, l'écologie et
la xénophobie. Le M5S ressort
autant du «populisme dexclu-
sion » que do « populisme social et
égalitairen, pour reprendre les
termes de Gilles Ivaldi

D'autant que, 3 la différence de
LFl en France, de Syriza en Gréce
et de Podemos en Espagne, les
éléments redistributifs du MsS
{tomme le revenu citoyen univey-
3¢l ou 'allongement de la durée
de la retraite} ne sont pas du
tout adossés & de Pétatisme. Au
contraire, le M5S incorpore des
éléments de doctrine libertaire,
dont, également, la promotion
de l'individualisme entrepreneu-
rial. C'est bien ainsi que s'expli-
que le fait que le MsS est parvenu
a s'implanter, en plus du Mezzo-
giorno, dans I'ltalie du centre.
Cette «troisiéme Italie», dont le
tissu industriel trés serré de PME
fait 1a force du « made in ltaly»,
est aujourdhui concurrencée sur
son territoire par des réseaux de
fabricants de pays dAsie.

PEUR DU DECLASSEMENT

Dans ia premiére Malie, Pitalie du
Nord, hourgeoise, berceau de la
révolution industrielle et du
grand patronat, si les «travail-
leurs» — artisans et ouvriers —ont
beaucoup voté pour la Ligue, le
MsS a su s'implanter. L'talie de
cette alliance des deux populis-
mes est moins animée par la pas-
sion de P'égalité que par des In-
quiétudes de déclassermnent de la
deuxiéme puissance industrieile
d'Europe qui, i la différence de la
France, n'a toujours pas connu de
désindustrialisation. Craintedela
concurrence «asiatique» et du
migrant «africain » se rejoignent
dans la dénonciation du chd-
mage, notamment des moins de
302ns, et de Ia globalisation.

Les deux formations politiques
convergent vigoureusernent
dans le rejet de tAutre, Ellés pré-
tendent que c'est le peuple qui ac-
céde directement au pouvoir i
travers elles. L'avénement de ce
peuple (ici italien} pur, authenti-
que, idéellement uni, va nécessai-
rement de pair avec la dénoncia-
tion de groupes et de commu-

nautés qui le menaceraient: les
migrants, les étrangers, les mu-
sulmans, les Roms, les francs-ma-
cons, les fonctionnaires.. Aussi
Raffaele Simone exagére-t-il en
estimant, toujours dans ces co-
lonnes, qu'en dehors de leur anti-
systémisme et de leur hostilité
envers PEurope, M35 et Ligue «di-
vergent du tout cu tout»,

La xénophobie et le rejet de
l'autre fondant idéologiquement
leur rapprochement, on ne tar-
dera pas 4 voir combien cela gui-
dera durablement les politiques
publigues du futur gouverne-
ment. Sous la pression du patro-
nat italien comme des Etats
membres de I'UE, dont la plupart
sont adeptes de lordo-libéralisme
[doctrine née en Allemagne qui
préne une «éronomie sociale de
marchés], y compris ceux ofi l'ex-
tréme droite est déjd au pouvoir
avec la droite {Danemark, Autri-
che), le gouvernement ftalien ru-
sera et mettra de l'eau dans son
vin quant a son programme bud-
gétaire, fiscal et éeonomique. En
contrepartie, les mesures les plus

immédiatemnent et les plus forte-
ment visibles du gouvernement
antisystéme italien seront un dur-
cissement considérable du droit
et du traiternent des étrangers
nen européens, des demandeurs
d'asile et des Ialiens d'azcen-
dants étrangers non européens.

SUPRANATIONALISME
En cela, ce gouvernement va faire
sauter un tabou européen, celui
de Puniversaiité de I'Etat de droit
et des libertés constitutionnelles,
Sur ce plan, la conwergence des
différentes extrémes droites euro-
péennes est trés forte; mais, sur-
tout, c'est dans ce domaine que la
colonisation des pratiques de ia
droite, voire de la gauche de gou-
vernement par Yidéologie dex-
tréme drofte st la plus avancée et
la plus répandue en Europe. On ie
voit clairement au Danemark,
mais aussi en Autriche, en Hon-
grie, en Pologne et en Slovaquie.
En bref, cette coalition gouver-
nementale inédite est exempiaire
d'une européznisation de la xé-
nophobie et du nationalisme:ily
a convergence des huttes nationa-
listes dans un supranationa-
lisme; celui~i entend bien wotili-
ser les capacités politiques et ins-
titutionnelles de I'Union euro-
péenne pour préserver les
peuples européent des popula-
tions des mondes extra-euro-
péens ou représentées comme
telles. Dans ce projet, la construc-
tion europbenne est maintenue
et détournée des valeurs huma-
nistes et libérales qui la fondent
depuis les années 1950, au profit
d'un rajeunissement de Iz tradi-
tion, tout aussi européenne mais
en veilleuse depuis 1944, des anti-
Lumiéres. L'alliance du MsS et de
Ia Ligue donne un visage neuf &
Teuroscepticisme et au nationa-
lisme. Viktor Orban et son parti
Fidesz le font déja méthodique-
ment depuis 2010. En passant par
Iltalie, cette dynamique acquiert
un éclat considérable et une va-
leur d'exemple m
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