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Bruxelles, une ville-Région en chantier
MATHIEU COLLEYN

D l'puis la création en
1989 de la Région
de Bruxelles-Capi-
tale, son statut n'a
jamais œssé d'~tre
sous pression. En

général, cette dernière s'intensifie
lorsqu'approche une échéance
électorale.

Depuis quelqul's mois, la cris •.•
des tunnl'ls et le chaos automobile
engendré par la concomitance de
chantiers d'envergure ont remis la
gestion de la capitale au centre du
débat. l<,s problèmt's de gouver-
nance rencontrés par la Ville de
Bruxelles en 2017 onl également
alimen té les discussions su r l'uS<lge
du pouvoir rendu par l<'s Bru" ••l.
lois à leurs représentants poli-
tiques.

C'est la féte de l'Iris ce week-end.
l'occasion de faire le poillt sur ce
débat parfois ennammé.

la ritournelle est archiconnue.

Dans un coin du ring, les régiona-
listes pour qui l'échelon communal
el ses baronnies politiques ne peu-
vent que constituer un frein à une
gouvernance harmonisée et saine.

LocaIisme for ever
Dans l'autre, les localistesqui s'accro-
chent tels des mouk'S à leur rocher à
l'institution communale car elle of-
fre le lieu d'une proximité unique le
citoyen.

Rappelom au passage que les dé·
sirs de fusion d'organes où le poids
des n&>rlandophones est faible
(zon~ de police, communes), le plus
souvent exprimés en F!:lndre, sont en
général perçus par ll'S francophones
comml']e fruit d'un agenda caché
destiné à renforcer 1•.•poids des Aa·
mands Ii Bruxelles. Pour la simple
raison que]es néerlandophones ont
obtenu une représentationgarantie
au niveau régional et la parité lin-
guistique au nivl'au du gouverne-
ment bruxellois. Par ailleurs, du
point de vue bruxellois, une gestion

efficaCl' constitue Unl' forme de pro-
teclion contre les vo(ontés de coges-
tion par la Aalldr~ et la Wallonie ré-
gulièrement avancées pade Mouve-
ment flamand.

Districts
Malgré les conservatismes, tout le
monde ou presque s'accorde donc
pour dire que Bruxelles poUlTait et
devrait ••trI' mieux organisée. la
qUl'stion de la réforme dl's institu-
tions brUJ(l.'lloises, de l'articulation
des pouvoirs régionaux et commu-
naux est posée avec de moill!. en
moins dl' rl'tenul' côté francophonl',
lUème si les pat1Lsavan(l'nt il pas de
loup_ On peut résumer à trois les
gral1dl's voies de rérorml's. Deux
d'entre elles font appel il la notion dl'
district; dont la création, autorisél'
par la Constitution, n'a été tl'n tée
qu'à AnVl'rs (sans toujours cOlwain-
cre) et qui permettrait il Bruxel1l's de
se rapprocher de modèles de gl'stion
d'autres grandes villes d'Europe
comme Paris, Berlin ou Vil'nne.

La question de la
rMormedes
Institutions
bNxelloises est
posée avec de moins
en moins de retenue
c6tllt francophone.
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Peu d'ouverture
dans les partis
Lesprincipaux partis politiques ne
semblent toujours pOlSdeman-
deurs d'ullt' refout~ profonde dt'~
structurt's politiques bruxelloises.
Petit tout d'horizon.

Au MR, on admet quI.' la fixa-
tion, souvent arbitraire, des
frontièrt!i commuuales a pu
avoir des Ilconséqut'llcl.'S néfastl.'S'Il.
dl peut sembll?,. opportun dt revoir
ll's.frollti~res dl' œrtaint's commUllfS
afin Qu'iI.mit mieux tmu compte de
ll'urs rialités éoonomiques, SQ{'ialf's et
cuIWfelfl's!I, dit la doc trine réfor-
matrice sur le sujet. "Nous souhai-
tOIlS donc pennet1n> la fusion volun-
taire des petites wmmulI!'s qui sau-
haiteraient atteindre ellsl'mb/I' un
ceftain seuil d'h"bilaTlts!/. :ljoutt' le
MRdans Ulleréflexion qui semble
smtout destinée à 1•• WAllonie
mais dO'1 alimentt'r le débat à
Bruxelles. POUfautant, un proCf~·s.-
SUS gênéral de disparition des
communes bruxelloist's n'eS( pas
souhaité au MR.

Pas plus chez Défi, qui s'op-
pose, notamment pourdn raI-
5005 communautaires, à la fu-
sion descommunes bJUXello~
avec la Région. Un de ses bourg-
me'itres, Christopht' Magdalijns, a
surpris l'an dl!rni!.'r en proposant
de fusionner sa commune, Auder-
ghem, avec sa voisine Watermael-
Boirs(on.llOn est d 'accard poUf répa-
rer certaines errl'urs historiques ••,
indique le député Emmanuel
De Bock. D'éventu!.'ls rapprocht'-
menrs entrt' communes ne sont
pas totalement rejt'tés, pour
autant que ceux-ci fassent l'objet
de comultation des populations
concernfes.

Zakia Khattabi, co-présidente
d'Ecolo précise que son parti est
lIau\!t11 fi une discussion ans la-
bailli sur l'organisation de
Bruxelles. dl n:v (l pas if l' refus de
prinripL' il la fusion des com IIIlmL'i" ,

ajoute-t-elle, Un débat interne,
:lvecGroen, est en cours pour filla-
li'ier un projet institutionnel pOUf
Bruxelles, signale-t-elle. Un pre-
mier consensus est intl"fvt'nu entre
les deux partenaires écologistes
pour harmoniser la fiscalitê locale
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Ii Bruxelles tant sur l'impôt de!>
personnes physiqul::s (IPP) qU"lU

niwau du précompte immobilier,
Ecolo et GrOl'll souhaitt'nl l':ncore
formaliser une solidarité plus im-
portante entre les. communes
brux~ l1ois.es.

Le PS est quant à lui fl'nnr-
ment opposé à la fusion des CDm-

munes.le modèle bnlxdlois est le
fruit d'un équilibre histortque, dit
sa fé-dération bruxelloise maÜ>!liI
faut cependant simplifief la lisibilitr
des institutions bnrxelloises et se du-
terd'une architf'cture institutionnelle
adéquate pa ur continuer à gérer l'ert-
semble des compétences régiollclles-
fl"m'ton'afes ft persorrnalisables - dl'
n",,,i~reprospecliw>, Ira Il SVl'fStl le rI
intégrée,~ Ladiminution du nom-
bre de députés bruxellois, les listes
bilingue .•.., l'intégration des corn·
péteuces régionales et bicommu-
nautaires font partie des proposi-
tions des socialistes en la matière,

Lt'cdH se dit qUôlIlt à lui dota-
lemtnl opposé» à la fusion des
communes bruxelloises. NIl s'agit
d'u Il Il iveuu de pOllVoir aù la démo-
tratie jonctionlll' le mit",,"', plaide le
député bourgmestre Benoît Ce-
rexhe. ,Œf' manque d'I'nfff'tiell des
tunnels a démontre Que ta Cl'Iltrali,ça-
nOIl il la R€gion Il 'est ell rien un gag\'
d'efficaCité, cette crise ilL" se sera il j"-
IIIais produite ail niveau comnumal,JI

Leschrétit'l1s-démocrates plai-
dent par contre pour une meil-
leure artÎC"ulation des compé-
tenct'sl'ntre Région et commune~
notamment via des contrat .••de
partenariat en trI.'Il'sdeux niveaux
de pouvoir et un renforcement de
la conférence des bourgmestres
qui associe régulièrement les 19 di-
rigeants rommunaUll bruxellois.

«IIn-y a pas de refus
de principe' la tusion
de. communes.»
ZAKIA KHATTABI
CC-PRt$IDENTE D'ECOLO
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Les3 scénarios possibles

Un traJ llIfert
massif de
c:Gl'rJpétIIIlClN
VWI la Rêgionetladllplri-
UOndel519
c:ornrnuna
C'est le modèle
souvent avancé

par les partis flamands, le
sp.a notamment. Le ministre
de la Mobilité, Pascal Sm et
et le président de parti John
Crombez en ont precisé les
contours il. l'automne der-
nier. On maintiend rait l'éche-
lon local en créant des ar-
rondissements (une ving-
taine dans leur vision),
sortes de guichets chargés
d'assu rer les services de
proximité à la population
tels que la délivrance de do-
cuments officiels. On est
clairement dans l'esprit des
districts créés il. Anvers. Mo-
bilité, travaux publics, per-
mis d'urbanisme, fiscalité
seraient des compétences
pleinement endossées par
la Région. Dans cette propo-

La réorgantA.tion
des 1'rantIlns
c:omrnunaIes
Cette solution, qui
semble la plus simple
d'un point de vue tant
pratique que politique.
consiste tout simple-
ment il. redessiner les

limites des 19 communes, là
où cela a du sens. Boris Dilliès
et Gautier Calomne, deux
mandataires bruxellois du MR,
se sont déjà prononcés pour
une réflexion de ce type, Par
exemple, la fusion d'anciennes
communes comme Neder-
Over-Heembeek et
Haren avec des communes
voisines, plutôt que de les
maintenir sur le territoire de
la ViUe de Bruxelles. Dans ce
cas, les frontières de cette
dernière traverseraient la Ré-
gion du nord au sud, de Haren
au Bois de la Cam bre en cou-
pant en deux - avec l'avenue
Louise - la commune d'Ixelles.
D'autres s'interrogent encore
sur la pertinence de maintenir
un pouvoir communal sur le

tout petit territoire de Saint-
Josse qui pourrait s'Intégrer il.
Schaerbeek, par exemple.
Avantages: cette formule per-
met de mettre un terme il une
série d'aberrations dont
l'exemple le plus fréquem-
ment relevé est celui de ces
rues courant sur deux com-
munes et soumises El deux
systèmes différents de tarifi-
cation du stationnement À
l'évidence. cette réflexion peut
mener il une meilleure appré-
hension des problèmes ur-
bains alors Que certaines
zones ou quartiers aux enjeux
similaires sont il cheval sur
plusieurs communes.

1nconY6n1lnt; Les structures
de la capitale ne changent pas
fOndamentalement. notam-
ment pour ce Qui concerne
les relations parfois probléma-
tiques avec la R&gion bruxel·
lolse.
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rer au départ du Parlement bruxel-
lois. EUe peut être transitoire, avant
une régionalisation compléte diffici-
lement imaginable il court terme.
La distribution de compétences qui
relèvent de la commune et de la
Région (comme la mobilité ou l'ur-
banismeJ devra être négociée entre
les deux entités. Les éléments dont
l'influence dépasse les frontières
communales actueJles (Heysel, Bois
de la Cambre) tomberaient sous
une autorité unique. Cette formule
opére une fusion automatique des
CPAS et des zones de police. Et elle
permet des listes bilingues aux
élections et le vote des étrangers
(déjà autorisés au niveau commu-
nal) à l'échelle de la Région sans la
moindre réforme. Enfin, ce scénario
permettrait d'éviter l'écueil commu-
nautaire. puisque les garanties pour
les n~rlandophones sont mainte-
nue.

~: Le risque de créer
un mammouth communal aux
côtés de la Région: un tel affaiblis-
sement du fait régional risque de
heurter bien des esprits et néces-
site une entente politique absolue.

sition, les 19 CPAS de la ca-
pitale ne feraient naturelle-
ment plus qu'un. Les avan-
tages de cette révolution de
la gouvernanCe peuvent
sembler évidents: u ne har-
monisation plus prononcée
des politiques à l'échelle ré-
gionale. Plus de cohérence.
On peut encore citer la fin
des résistances commu-
nales Qui peuvent retarder
des grands projets structu-
rants il l'échelle d'une ville.
Une économie de quelque
940 millions d'euros par an a
été calculée. ce qui corres-
pond il. un peu moins d'un
tiers du budget régional par
les socialistes flamands.

~conv6nIentl: La difficile
adhéSiOn des francophones,
les dangers d'une centrali-
sation accrue et la perte
de contact avec le citoyen.

L'élargiaement de
la VIlle ••.• terrttore
NgionaI
Cette idée spectacu-
laire est développée
par l'association Aula
Magna et portée par
Alain Maskens, connu
pour son travail réflexif

sur la gestion de Bruxelles. Ce mo-
dèle propose donc une commune
unique flanquée d'une Région
bruxeJloise maintenue dans ses
compétences. Des districts seraient
créés pour les services de proxi-
mité. Objectif: une gestion pu-
blique sur les modèles de Vienne,
Berlin et Paris, La Rég ion resterait
exactement ce qU'elle est. avec ses
compétences pleinement régio-
nales (emploi. économie, commerce
extérieur, ...). La Ville de Sruxelles
devient l'entité politique qui dis-
pose du plus de pouvoir «sur le
quotidien des gens •• admet Alain
Maskens. La nouvelle entité pren-
drait en charge la police. les travaux
publics, le logement, Ou encore les
hôpitaux publics. Cette réforme
peut se faire sans changer la
Constitution et pourrait donc s'opé-
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