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Les aides a 'emploi abusives
pourront etre sanctionnees

WALLONIE Des étrangetés dans l'utilisation des mesures de soutien

» Le ministre Pierre-Yves
Jeholet (MR} poursuit son
projet de réforme des APE.

» 1| a écrit aux 4,000
employeurs, communes

et acteurs du non-marchand.
» Mais il durcit le ton

en activant un comité
interministériel pour mettre
fin au laxisme et sanctionner.

n Wallonie, le projet de réforme
E des aitles a la promotion de I'em-

ploi (APE) n'en finit pas de faire
des vagues. Pierre-Yves Jeholet (MR), le
ministre de 'Emploi, persiste pourtant :
« La bonne utilisation de {argent public
est un principe de bonne gouvernance
qui m'est trés cher. » Quil s'agisse de la
réforme ou de la fin de l'amnistie pour les
sommes indiiment versées (Le Sofr du 4
avril), l'opposition se déchaine. Le PS
appelle & «la mobilisation générale
contre un projet qui plonge 60.000 tra-
vailleurs et .000 employeurs dans l'in-
vertitude la plus profonde ».

Ces deux chiffres posent les enjeux du
dossier. I faut y ajouter celui-ci: ces
aides APE pésent 4 elles seules un mil-
liard d’curaos par an. Elles consistent & la
{ois en « points APE » qui permettent de
payer les salaires et en réductions de co-
tisations sociales au profit des em-
ployeurs. Les points APE mobilisent 2
eux seuls prés de 700 millions: 52 %
pour le non-marchand et 42 % pour les
pouvoirs locaux, ausqguels il fawt ajouter
les 6 ¥ réservés par convention  Fensei-
gnement.

La réforme du gouvernement MR-
CDH part d'un constat. En 2002, les
APE ont été congues pour soutenir le re-
tour sur le marché du travail de per-
sonnes en grande diffieulté. Aujour-
d'hui. elles servent a financer des poli-
tiques sociales ou culturelles ou des villes
et communes dont eertaines ont Iart de
gérer le dispositif pour en tirer un maxi-
mum de profit : emplois & peu de frais et
éeonomies fiscales,

St le libéral Jeholet veut imposer
sa réforme, cest aussi parce que
le déeret de 2002 a été appliqué
avec beaucoup de largesse

Dans le non-marchand, des centaines
de projets vivent grice aux aides APE.
« Notre secteur ¢ eréé énormément d'em-
pluis ces derniéres années ef le ministre
semble voulvir le laisser au milicy du
gué », déplore ainsi Stéphane Emma-
nucldis, le président de 'Union des en-
treprises a profit social (Unipso).

Usn seul exemple: la Fédération du
théitre-action regroupe 21 troupes qui
emploient 40 équivalents temps plein
(ETP) grace aux points APE, La Compa-
gnie du Campus est de celles-li : quatre
ETP sur les sept emplois qu'elle mobilise
sont subsidiés par ce biais. Le constat du
directeur Giovanni Orlandi est elair:
« Cette uide est fondamentale pour nous.
en plus du contrat-programme dont
nous bénéficions. Nous avons 32 points
APE, ¢c qui fguivaut @ 95000 euros
daides directes. Si on touche o cette
pierre de (édifice. un travail de 48 ans
sécroulera. Nousgérons de Chumain, ici.
Nous ne peuvons pas entrer duns une lo-
gigue commereiale. »

Les conimunes retiennent leur souffle.
Exempie : La Louvidre bénéficie de 1275
points (3.9 millions) et son CEAS de 511
points {1,6 million}. Les réductions de
cotisations soclales avoisinent les 2,8
millions par an. Les points APE
concernent 420 azgents communaux et
130 agents du CPAS. « Thute personne i
engeger doit étre porteuse du fumeur

passeport APE qui dit de combien de
points elle peut bénéficier », reconnait le
bourgmestre Jacques Gobert {PS).

Celui qui est aussi président de |'Union
des villes et communes est inguiet : « §7
ce sonf les ministres fonctionnels gui
orientent les mogens @ lavenir. leurs
choix ne seront pas forcément ceux des
responsubles focuwr », expliquetsil en
annongant que des simulations seront
réalistes pour mesurer 'impact de la ré-
forme sur les finances communales,

Pour les provinces, les choses sont
simples : dés 2020, elles ne pourront
plusbéndficier de points APE. « Er Hai-
raut, nous atlons perdre 1.7 million, re-
grette le directeur général Patrick Mélis.
On ne peut pas nous reprovher grand-
chose : lu moitié des employeés APE sont
sans qualification et nous ne pratiquons
puslingénierie fiscale. »

De quoi attendrir le ministre de 1'Em-
ploi ? H en faudra bien plus. Si le libéral
Jeholet veut imposer sa réforme, c'est
aussi parce que le décret de 2002 a été
appliqué avec beaucoup de largesse. On
a déja parlé ici des subventions excéden-
taires qui ne seront jamais récupéries
par la Région aprés des décisions des mi-
nistres Antoine (CDH) et Tillicux (PS) :
cette double amnistic pése 50 millions
entre 2003 ¢t 2009.

Mais il y 2 aussi la question des sanc-
tions. L'administration et [Inspection
économique et sociale suivent de prés
I'ntilisation des aides. Des points APE
ont ¢té attribués pour des activités com-
merciales (manéges, auberges de jeu-
nesse...). 4 des universités pour de la re-
cherche, 4 des syndicats pour de la for-
mation, & des projets bruxclio-wallons
sans ancrage au sud du pays, 4 des homes
aceneillant uniguement des Frangais...

« Tout cela pose au moins guestion,
conclut le ministre. Ludministration ¢

fait son travail. Mais lq conférence inter-

ministérielle qui doit proposer des sune-
tions au ministre ne § était jamais réunic
depuis le débud delu législature, Cest ter-
miné: il y uura une réunion par mois.
Les employeurs pourront sy défendre.
En attendunt la réforme, je valide toutes
les demuandes de renouvellernent d'aides,
muaisje refuse les novveanx dossierset les
extensions. » m

ERIC DEFFET

LA REFORME

La lettre du ministre

aux 4.000 employeurs
Pierre-Yves Jeholet vient d'écrire
aux 4.000 employeurs concernés.
« La répartition actuelie des subven-
tions est inéquitable : certains bénéfi-
cigires se sont vu octroyer plus de
points que d'autres sans que des
critéres objectifs ne puissent Je justi-
fier. Certains bénéficient de points &
durée indéterminée quand d'autres
n'en bénéficient qu's durde détermi-
née, et ce, sans réel fondement (...)
Dans sa forme actuelle, le dispositif
ne permet pas d'en majtriser fe bud-
get, qui a évalué de maniére explo-
sive au fil des années (...) If s'est
éloigné de son abjectif initial, & savoir
{'insertion dans le marché du travail,
en particulier des publics ies plus
fragifisés (...} La réforme garantit le
maintien du budget global du disposi-
tif APE actuel et en constitue un
fondement important (...) La réforme
responsabifisera les ministres fonc-
tionnels par rapport & I'enveloppe
budgétaire concerrtant les projels
relevant de leurs compétences, »
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Jeholet « |l n'y aura pas
de bain de sang social »

ENTRETIEN

Votre réforme des aides 2 |a promo-
tion de I'emploi provogque la colére de
I'opposition et [es inquiétudes des
communes et du secteur non mar-
chand. Qu'avez-vous i leur répondre ?
D'un point de vue global, il n'y oura
pas de bain de sanyg social. Les mon-
tapts prévus powr ces qides sont
maintenus. Mais il font reconnaitre
gue les points APE ne sont plus unc
pulttique de remise a Lemplof,

On est pussé & c6té de [nhjec-

tif: Les bénéfieietires sont par-

Jfois des untversitaires. Des

employeurs en ont profité
pour engager un juriste, un
paysagiste, un  architecte...
Dans les fuits, nous sommes
déjtr dans un soutien structu-
rel & des politigues fonction-
nelles. La réforme va intégrer
cette réalité.

Mais pas de pertes d'emplaj ?

Les ministres fonciionnels. pour les
pouvoirs locaur, Feetion sociale ou le
tourisme par exvemple, rerevront une
enveloppe sur base des ventilations
tes anndes 2015 cf 2016, A eur
d’arienter ce budget selon lewrs priori-
tés. Sl y a un peu de cusse sociale, if
en ira de la responsabilité des mi-
nistres qui peuvent envisuger de ré-
afuster la destination des moyens.
Muis qud est mieur placé que fe mi-
nistre fonctionnel pour prendre ce
type de décision ? Jusqu'a présent, le
ministre de I'Empiloi décide seul ef
Pavis de ses collégues west pas contrai-
gnant. Les choiz ont souvent 616 fuits
a la téte du elient.

Des points APE profitent a des sec-
teurs qui relévent de la Fédération
Wallonie-Bruxelles, Les ministres
socialistes ont été trés critiques pour
votre réforme...

Je dis @ Rudy Demotte et qur autres:

« Du calme, les amis ! Heureusement
que la Wallonie a été présente pour
souteniy vos politiques & travers ces
uides...« Grdce gua points APE, la Fé-
dération distribue une part de largent
wallon. Je rassure fout le monde : cela
restera le cus & Favenir par Uintermé-
diaire des ministres compétents. Muis
nouws voulons gurder lu situation sous
contréle & travers des conventions
entre les deur entités, comme il en
eviste déjd une pour l'enseignement.

Et le soutien au sport et aux
sportifs ?

Cas de figure intéressant. Les
points APE ont été prévus
pour favoriser le retour a
Vemploi de personnes qui en
sont éloignéex, Jo pose donc la
question : ce dispositif doit-il
soutenir les sportifs de haut
niveau ? Une équipe cy-
cliste # Des clubs de D1 de
basket ?

Et quelle est votre réponse ?

Je n'en suiy pas conveincu... Mais &
Favenir. ce serq ou non le choiv du mi-
nistre des Sports. Il prendra ses res-
ponsabilités. On a vu un peu de tout :
des subventions déguisdes it dex petits
clubs de foot, des aides pour tenir la
buvette... Le ministre fonctionnel de-
vre érablir des eritéres d'attribution,
publier le cadastre des bénéficiaires
pourassurer la ransparence.

Avez-vous l'assurance qu'une fois
gérés par les ministres, ces moyens
resteront attribués a I'empioi ?

Jele vépete : ll y aura suny doute ivi on
Iir des corvectifs en fonctivn des priori-
tés. Mais emploi reste bien stir au
cieur dw dispositif Pus question d af-

Secter ves moyens @ des investisse-

tments, par exemple ! Les contriles se-
ront stricts. m

Propos recueiilis par

ED.




