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Sale temps

pour l'égalité

des chances

DISCRIMINATION Contexte hostile pour Unia

» L'ancien Centre pour I'égalité des chances, Unia, qui féte ses 25 ans, évolue
dans un environnement politique de plus en plus hostile.
» Derriére la remise en cause de cet organe interfédéral, ce sont les législations
antidiscriminations qui sont directement visées.

ne montée en puis-
l | sance des populismes

en Europe, une N-VA
qui domine la scéne politique
belge et appelle 4 sa suppres-
sion, une société plus polarisée
et crispée sur la question de
I'islam, une menace de régiona-
lisation, un budget mis sous
pression par la hausse du
nombre de dossiers traités
(+489% en 2016 par rapport
2015), un risque daffaiblisse-
ment de lindépendance de
I'institution face au pouvoir
exéentif : Unia, l'ancien Centre
pour l'égalité des ehances, au-
rait sans doute préféré célébrer
cette année son 25 anniversaire
dans un contexte moins hos-
tile...

Comment en est-on arrivé 13 ?
La création d'Unia est histori-
quement liée au choc causé par
le suceés du Vlaams Blok a An-
vers lors des élections commu-
nales de 1989. A lépoque, le
parti dextréme droite flamand
obtient 17,7 % des votes dans la
métropole. Le besoin dune
structure permanente de lutte
contre le racisme et de promo-
tion de I'égalité des chances et
de l'intégration fait rapidement
consensus. Le centre était né.
Dés 1994, Unia bouscule I'agen-
da politique. Aprés avoir joué
un réle prépondérant dans la
mise en place de I'Exécutif des
musulmans de Belgique, le
centre propose et met en
grande partie en cettvre la vague
de régularisation massive de
1899-2000 (70.000 personnes).
En 2004, le centre frappe de
nouveau fort: le Vlaams Blok
est condamné pour racisme.

Tournant
en 2008-2010

Le symbole est important : la
liberté d'expression nest pas
sans limite. « Luvantage quon
avait, cétait que linstitution
était nouvelle et nuvait pas
déquivalent duans les  autres
puys  euyopéens, se souvient
Jean Cornil, qui a codirigé le
centre depuis sa création en
1993 et jusquen 2001 La lvi
qui a créé le centre tenait en
quelgues lignes. D'une certuine
mantere, on « experimenté, on a
essayé de faire tout ce quon
pouvait pour lutter contre le ru-
cisme, On wvoyait ensuite si le
monde politique Tacceptait on
pos. Orguniser les élections des
musufmans au sein de VExécu-
tif eomme en 1998, cest un truc
guon nimaginerait plus au-

Jourd'hui, »

Les deux premiers dirigeants
d'Unia, Jean Cornil et Johan
Leman, sont d'accord : le centre
a toujours été confronté i une
politique de régularisation res-
trictive et 4 l'hostilité d'une
partie de la population sur les
questions de racisme et d'immi-
gration. Mais dans les années
90, l'indépendance du centre
n'était contestée par aucun par-
ti démocratique et celui-ci se
trouvait sous la protection di-
recte du Premier ministre de
I'époque, Jean-Luc Dehaene
(CVP). Mieux méme: Unia
était chargée de l'ordre du jour
de conférences interministé-
rielles consacrées & la politique
des immigrés. Un pouvoir im-
pensable aujourdhui. « On rece-
veit des coups et il y avait des

mendees, mais on suvait gu'on
gtait protégé par le Premier mi-
nistre », se souvient l'anthropo-
logue Johan Leman, qui a diri-
%é le centre de 1993 4 2003.
«Je ne me rappelle pas quun
purtl démocratique ait deman-
dé la suppression du centre.
Clest certain quavec la N-VA, il
y a une difficulté en plus pour
le centre », compléte Jean Cor-
nil.

« Diviser
pour régner »

Nous y voila. Lémergence du
parti nationaliste flamand dans
les années 2000 marque le dé-
but de la fragilisation de I'insti-
tution. Un puissant parti démo-
cratique remet désormais en
cause son existence méme. Dés
le début, les attaques sont vio-
lentes. «Le tournant, cest
2008-2010. Le contexte pour
travailler devient plus difficile.
Mais je pense que ce n'élait en-
core rien par ropport @ gujour-
d'hui », explique le philosophe
Edouard Delruelle, qui a codiri-
gé le centre de 2007 a 2013.
« Cela participe d'un mouve-
ment généralisé qui est une re-
mise en couse des législutions
antidiseriminations sur l¢ base
de lidée que puisque les gens
sont égaux en droits, ujouter de
telles législations na aucun
sens. On voit ¢a aillewrs en Eu-
rope avee le montée des popu-
lismes », ajoute Andrea Rea,
docteur en sociologie 4 'ULB.

Toujours dans les années
2000, on assiste 4 un effrite-
ment du front de lantiracisme.
Différentes communautés dis-
criminées se recentrent davan-

Le Soir

tage sur leur propre combat. Le

centre se voit désormais repro-
cher de ne pas en faire assez,
voire d’en faire davantage pour
les autres. « On ¢ wune bonne
eollaboration avee le  centre,
mais on trouve gquil nen fait
parfois pas assex», confirme
Hajib El Hajjaji, du Collectif
contre l'islamophobie en Bel-
gique (CCIB). «Le centre fuit
un bon trevail, mais il laoisse
purfois passer trop de choses
sous motif de liberté dexpres-
sion », enchaine Yohan Benizri,
qui préside du Comité de coor-
dination des  organisations
juives de Belgique (CCOJB).

Libération
de la parole

En 2013, le centre est « inter-
fédéralisé » pour permettre aux
entités fédérées, qui disposent
désormais d'importantes com-
pétences comme emploi ou le
logement, de se mettre en
conformité avec la législation
européenne, qui impose un or-
ganisme de ce type. Avec le sou-
tien de I'Open VLD, la N-VA
obtient que le centre soit divisé
en deux: Unia pour les ques-
tions liées a la discrimination et
Myria pour celles des migra-
tions. « Cétuit tout simplement
diviser pour régner. A terme, on
va suns doute vers un Unia fla-
mund », fustige Edouard Del-
ruelle. L'accord de coopération
de 2013 permet en eflet désor-
mais aux entités fédérées de se
retirer tous les trois ans du
centre, moyennant six mois de
préavis, afin de créer leur
propre « Unia régional ». « Ce
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gui minguicte beaucoup, c'est lu  sées metire en wuvre», met en (MR) et Catherine Fonck dernier, le secrétaire d'Ftat fé-

disqualification de I'institution
et de son travail. Il y a une ten-
dunce forte que Lon voil en Bel-
gique, mais aussi aillewrs en
Europe, qui consiste en une at-
titude plus autoritaire de lu
part du gouvernement. Cela
tend en général & disqualifier
les institutions ou du moins a
les reprendre en main. Les deuwr
vont de pair. I ne sugit pus
Juste d'Uniu. Et @ portiv du mo-
ment ot on disqualifie les insti-
tutions, on disquelific aussi les
législations quelles sont suppo-

garde Andrea Rea.

Au sein des différents partis
francophones, comme dans la
majorité des partis flamands,
tout le monde saccorde sur
I'importance d'Unia dans le dis-
positif de lutte contre les discri-
minations. «Leur travail est
nécesseire », insiste la députée

fédérale Muriel Gerkens (Ecolo-
Groen). «Unie est dune
importance Jondumentale »,
confirment les députés Karine
Lalieux (PS), Damien Thiéry

(CDH). Méme son de cloche du
coté flamand. «Ils sont trés
utiles », estime la députée FEls
Van Hoof (CD&V). «J¢ trouve
qulUnio doit parfois améliorer
som travail, mais je ne suis pas
Javorable & un Unia flamand »,
compléte le député Dirk Jans-
sens (Open VLD).

Reste quia coté de la N-VA,
une certaine parole s'est libérée
an sein d'une partie de I'Open
VLD. « Si Unia nc change pas,
elle naura plus le droit d'exis-
ter », a ainsi laché, le 29 mars

déral Philippe De Backer, dans
Joods Aectueel, reprochant au
centre de ne pas s'occuper assez
de 'antisémitisme. Des déclara-
tions qui n'ont jamais fait {'ob-
Jjet du moindre recadrage.
Signe des temps également,
tant le cabinet du Premier mi-
nistre, Charles Michel (MR),
que la secrétaire en charge de
I'Egalité des chances (et done
d’Unia), Zuhal Demir (N-VA),
ont tout simplement refusé de
répondre & nos questions. m
FRANCIS CAPIAUX

le directeur « Nous avons fait
I'objet d'une offensive de la N-VA »

ENTRETIEN
atrick Charlier, le directeur
d’Unia, répond aux cri-

tiques politiques a I'égard de son

institution.

Vous étes le directeur d'Unia.
Vous faites depuis peu l'objet
d'attagues politiques. Votre
sentiment ?

Cétait déja le cas dans le pas-
$6, mais on loublie. Le premier
directeur, Johan Leman, avait
Sfait lobjet dattaques extréme-
ment fortes. Mais il est clair
quon a fait, lannée passée,
l'objet de critiques, voire d'une
offenstve. On était visé et re-
mis en cause. La secrétaire
d’Etat Zuhal Demir (N-VA) a
prété serment un vendredi et,
le samedi, sortait une inter-
view dans laquelle elle nous ti-
rait dessus au bazooka. Le
méme week-end, la ministre
flamande de UEgalité des
chances, Liesbeth Homans
(N-VA), nous critiquait aussi.
Je crois que notre modéle in-
terfédéral n'est pas le modéle
de la N-VA. Elle veut une insti-
tution flamande. Ce n'est pas

illégitime, mais je frouve que
cela compliquerait la vie des
citoyens. Depuis lors, les rela-

tions avec le cabinet de M™ De-
mir se sont normalisées.

Pourquoi les chiffres de la
discrimination restent-ils trés
élevés ?

En Belgique, on a de bonnes lé-
gislations en matiére de lutte
contre les discriminations et
pour la promotion de Uégalité.
On a par exemple beaucoup
plus de critéres de protection
que ceux exigés par I'Union
européenne. Ce qui est vrai,
c'est que certaines lois peuvent
encore étre améliorées et que
dautres attendent depuis des
arrétés royaux nécessaires a
leur mise en ceuvre. Jujoule
que la lutte contre les discrimi-
nations ne passe pas que par
des dispositifs légaux. A c6té de
cela, il y a une responsabilité

collective de la part des poli-
tiques sur labsence des me-
sures de promotion. Le plan
daction interfédéral de lutte
contre le racisme, nous latten-
dons depuis 2001.

En 25 ans, qu'est-ce qu'Unia a
vraiment réussi et ol a-t-elle
échoué ?

Je pense notamment a la mo-
dification de la constitution
pour la correctionnalisation
des délits de presse & caractere
raciste. Larticle 150, qui a été
modifié en 1998, était un des
premiers combats du Centre &
Uépogue. Le délit de presse est
aujourd’hui correctionnalisé,
cest-a-dire que ces infractions
ne sont plus passibles de la
cour dassise, ce qui conduisait
&t une impunité de fait. Un élé-
ment important aussi, cest la
condamnation des trois ASBL
du Viaams Blok en 2004.
Dans lévaluation des lois, on
a aussi traité plus de
10.000 dossiers en dix ans.
Jen suis assez fier. Et puis en-
fin, on a développé un module
de formation qui fonctionne
tres bien et que des ensei-
gnants en école supérieure et
des entreprises ont repris dans
leur programme. Concernant
le point négatif, on n'est pas
parvenu ¢ mettre fin aux dis-
criminations de maniére sys-
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témigque. Cest quelque chose
qui peut sérieusement nous
interpeller. Si jai un regret,
cest de ne pas avoir vu avan-

HISTOIRE

Cing dates pour I'égalité

1981. La loi visant a réprimer certains
actes inspirés par le racisme ou la xéno-
phobie, dite Loi Moureaux, est promul-
guée.

1993. Aprés quatre ans de travail, le Com-
missariat royal a la politique des immigrés
recommande de mettre sur pied une
structure permanente de lutte contre le
racisme et de promotion de 'égalité des
chances et de I'intégration. Le Centre
pour I'égalité des chances voit le jour.
1994. ['action du Centre permet de dé-
bloquer la question de la reconnaissance
et de la représentation de l'islam.

2003, Le champ de compétence du
Centre est élargi aux discriminations dites
non raciales, autrement dit fondées sur le
handicap, '‘orientation sexuelle, ['dge, les
convictions religieuses ou philosophiques
ou encore une caractéristique physique.
2013. Le Centre devient une institution
interfédérale de lutte contre les discrimi-
nations. |l est désormais compétent pour
les matiéres des Régions et des Commu-
nautés. Les missions en matiére d'analyse
des migrations, de droeits fondamentaux
des étrangers et de traite des étres hu-
mains sont confiées a une institution
séparée et fédérale : Myria.

TEMOIGNAGE

« Je ne savais pas qu'Unia
s'occupait aussi du handicap »

Unia, I'ancien Centre pour |'égalité des
chances, a fait condamner en mars la com-
mune d'Eghezée pour discrimination sur la
base du handicap. « Unia a été incroyable
pour moi et je ne les remercierai jamais assez !
Je ne sais pas comment j'aurais fait s'ils
n‘avaient pas été ld pour moi. iis n'ont pas fait
qu'aller en justice pour défendre mes droits. lis
ont pris et prennent encore réguliérement de
mes nouvelles par téléphone. Cela me fait
beaucoup de bien sur le plan psychologique »,
s'exclame Francoise {prénom d'emprunt),
dont l'actuel employeur, la commune d'Eghe-
zée, vient d'étre condamné a verser un dé-
dommagement de 44,000 euros pour discri-
mination sur la base du handicap.

L'entité wallocnne a été ainsi condamnée par
le tribunal du travail de Liége. En cause : son
refus de prolonger des horaires adaptés
considérés comme des aménagements rai-

Le Soir

cer les chiffres de maniére si-
gnificative. m

Propos recueillis par
F.C.

MISSIONS

Deux organismes

Myria est un organisme fédéral
indépendant doté de trois missions
légales : l'information des pouvoirs
publics sur 'ampleur et la nature
des flux migratoires, la protection
des droits fondamentaux des étran-
gers et la stimulation de la lutte
contre la traite et le trafic des étres
humains. Il est également |a com-
posante indépendante du meca-
nisme du rapporteur national sur fa
traite des étres humains. Chague
année, Myria fait un état des lieux
des données démographiques et de
la situation des étrangers en termes
de droits fondamentaux. L'orga-
nisme propose aussi des recom-
mandations destinées aux pouvoirs
publics.

Unia, ou centre interfédéral pour
{'égalité des chances, est un service
public indépendant, expert en poli-
tique d'égalité et de non-discrimi-
nation. Sa mission est de promou-
voir I'égalité des chances et des
draits pour I'ensemble des citoyens
sur base des légisiations antidiscri-
mination et antiracisme. |l peut
aussi agir en justice pour mettre fin
a des discriminations ou faire
condamner des propos racistes.

sonnables pour cette fonctionnaire en situa-
tion de handicap. Durant six ans, cette mére
de famille de 53 ans avait pu bénéficier de
deux demi-journées pour pouveir recevoir
des soins spécifigues en raison d'une mala-
die neuromusculaire et de douleurs chre-
niques. La commune, qui a fait appel du
jugement, avait récemment refusé de pro-
longer cet aménagement.

Généralement connu pour sa lutte contre les
discriminations raciales, le centre est pour-
tant compétent pour un total de 17 critéres.
Parmi ceux-ci se trouvent notamment les
convictions religieuses, I'orientation sexuelle,
I'age et donc le handicap. Au grand bonheur
de Francoise, qui n'était pas initialement au
courant du soutien proposé par Unia, « C'est
un médecin du travail qui m'en a parlé. Je ne
savais pas qu'ils s'occupaient aussi des discri-
minations sur la base du handicap. »

FC,




