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Recettes fiscales : dix ans
de surestimations budgétaire:

» Depuis 2008, les prévisions
de recettes fiscales

et budgétaires ont été
systématiguement surévaluées.
» Tout le monde est conscient
du probléme. Mais rien

ne changera avant 2019,

au mieux,

k ben het bew. Jen ai marre. » Clestle
I titre d'une interview de Johan van
Overtveldt (N-VA) accordée au ma-
gazine Knack en 2016. Le ministre des Fi-
nances fait face i la fronde de l'opposition
et, en coulisses, de certains de ses parte-
naires de la suédoise. Lhomme est atta-
qué pour ses approximations budgétaires
en matiére de recettes fiscales, Ces der-
niéres sont surestimées. Cette année-1a,
entre la conception initiale du budget et
les recettes réellement encaissées, ilyaun
¢écart de plus d'un milliard d'euros pour le
seul précompte mobilier, l'une des princi-
pales sources de recettes fiscales. Et si le
ministre des Finances en a marre, cest
parce quil sait et reconnait qu'il y a un
probleme d'estimation. Un probléme ré-
current... De la note du cabinet de Johan
Van Overtveldt que nous avons pu nouns
procurer, il ressort que les recettes fiscales
globales encaissées - environ 100 mil-
liards - ont été systématiquement suresti-
mées de... 2006 4 2016. Dans des propor-
tions importantes (voir infographie), de
'ordre de 0,5 % du PIB en moyenne sur
les dix dernieres années.

Dans ladite note du cabinet des Fi-
nances, on explique que les déviations des
années plus récentes sont « en grunde
partie dues qur données du codre macro-
éeonomique. & 49 %, @ 30 % (dues) it Festi-
mation des recettes fiscales, & 15 % & fo mé-
thade désagrégée (chague parameétre a sa
vie propre, NDLR), Les 6 % restants sont
dus aur points de départ i lentame dune
année ». En clair, un bon début dannée
donne licu & des ajustements un pet trop
« généreus ». Lannée 2017 s'est avérée
moins « déviante ». « §0 miltions de bo-
nus sur plus de 100 milliards d'enros, c'est
pas mal du tout ! », insiste-t-on du coté
du cabinet de Johan Van Overtveldt.
Juste ! Mais la croissance économigue
sest averée plus solide que prévue l'an
dernier. C'est d'ailleurs un point impor-
tant a refever, note-t-on du e6té du service
d'études du SP.A: « Le ministre renvaie
au fuif quee les recettes sont décevantes de-
puis belle lurette, ce qui est vrai, mais i
oublie de dire gu'entre les estimations et la
réglisation de la croissance feonomique
ent termes de PIB, il wly avait pas de grosse
différence ces derniéres années. »

Un audit corsé

La Cour des comptes, peu suspecte de
parti pris, se montre elle aussi de plus en
plus critique sur la maniére de procéder
du gouvernement en matiére budgétaire.
Dans son rapport de plus d’'une centaine

de pages publié le 13 novembre 2017, l'ins-
titution pointe le manque d’informations
et de notes de calculs détaillées qui lui
sont parvenues pour établir les estima-
tions budgétaires. Elle souligne, en: page
39 de son rapport, qu'elle n'a regu ancune
information quant 4 l'estimation des re-
cettes probables relatives au précompte
mobilier. Un exemple parmi d'autres.
« Lot Cour des comptes critique aussi lu
méthwde de compensution entre diffé-
rentes catégories d'impdls (précompte mo-
bilier et tares diverses), laguelle réduit lu
trunsparence du budget des recettes. Laf
Jectation incerrecte du précompte mobi-
lier a aussi des vonséquencees sur les trans-
Jerts @ le Séeurité sociale », explique Ah-
med Laaouej, chef de file de Topposition
socialiste a la Chambre. Un expert budgé-
taire, qui tient a garder l'anonymat, ajonte
ue « fowles fes dquations deonomét rigues
utilisées sont testées sur le passé et qucune
ne montré de “biats systématigque”. Et ces
résultats ant €t€ pour lo plupavt publiés,
comme lu souligné laudit de la Cour des
comptes. Pourguai alovs lo méthode en au-
rait-elle, des biais, une fois appliquée. si
on applique purcment ¢t simplement la

méthode fconoméfriqguement vérifide 7 ».
Bonne question...

« On touche tef au cenr du probléme : lu
eonception d'un budget est éminemment
politigue, explique Marc Bourgeois, pro-
fesseur de finances publiques A I'ULg. Iy
o évidemment des difficultés & coller & lu
réalité, @ unticiper les changements de
comportements des agents éconvmiegues
quient auy décisions prises, mats le bigis
palitique est lui aussi réel, il ne faut pas se
lewrrer, » Certaines décisions sont prises
pour ne pas trop heurter I'électorat.

L'appelala KUL

Mais peu importent les explications.
techniques ou politiques, sur les dévia-
tions budgétaires... Ce probléme récur-
rent exaspére le ministre des Finances de-
puis qu'il est en fonction. C'est dautant
plus te branle-bas de combat, nous ex-
plique une source interne au gouverne-
ment, gu'entre le ministére du Budget et
celui des Finances, les relations étaient
tendues - efles le sont toujours, Cest dans
ce contexte que Johan Van Overtveldt an-
nonce la création d'une task force réunis-
sant notamment des membres des cabi-
nets des ministéres du Budget et des Fi-
nances ainsi que des niembres de ladmi-
nistration. Tout ¢e petit monde sest
réunit jusquan 13 mars 2017, date du der-
nier P-V de réunion entre ces membres
qui nous est parvenu par des vents favo-
rables. De ces P-V d'audition, deux certi-
tudes : d’abord, tout le monde reconmait
quil ¥ a un souei de prévisions. La se-
conde, Cest qu'entre gens compdtents de
bonne compagnie. il est trés difficile
d'avancer. Les P-V transpirent les difficul-
tés as'accorder sur les pistes a suivre pour

remédier an probléme, et surtout les diffi-
cultés de chacun & accepter que le mi-

nistre empiéte sur certaines de leurs com-
pétences. Ainsile plan en dix points de Jo-
han Van Overiveldt (lire I'encadré), jugé
comme « extérieur au groupe de travail »,
est renvoye a des discussions sine die. De
discussions, il n'en sera plus question...
C'est qu'entre-temps. une autre piste est
suivie par le ministre des Finances, celle
del'audit externe. Un appel d offres est en-
voyé aux différentes universités du pays
aver comme intitulé « Etude relative &
l'estimation des recettes fiscales ». L'Uni-
versité de Louvain (KUL) a appris, trés ré-
cemment, quelle avait remporté le mar-
ché. Au cabinet des Finances, on confirme
que les résultats sont attendus pour 2019,

Un changement de perspective qui fait
hurler dans les rangs parlementaires so-
cialistes. Ainsi Karin Temmerman, dépu-
tée SP.A, parti trds « hargneux » sur la
problématique, et son collégue Peter Van
Velthoven interpellent réguliérement le
ministre sur ces estimations de recettes
fiscales « branlantes ». Lequel leur ré-
pond que «la discussion pourre avoir
lien lorsque lu task foree aure forinulé ses
conclusions ». Et comme ces conclusions
sont conditionndes aux résultats de l'audit
externe commandé & la KUL, rien ne
changera avant 2014. Le probléme pour-
rait done se reporter sur le prochain gou-

vernement. « Cefu veut dire que l'on va
continuer @ enfiler les budgets qui sont ba-
sés sur une methodologie incorrecte, ef ju-
gée coommee tefle par le ministre », s'in-
digne-t-on dans les rangs du SPA. « Lan-
née pussee, nous drons terminé en étant
parfuitement ulignés sur les estimations.
Cf.‘ftﬂ ﬂﬂ]l“l’, nous SONnes ﬂ[lbl\'!. sur th
rails. Voire méme un peu miieier », ré-
pond-on au cabinet du ministre,

Collusions politiques

Iy a plus problématique encore. « Suus
ce gouvernement, linterventionnisme du
politique utteint les sommets... », liche
I'nne de nos sources, experte en matiére
budgétaire. « Entre Uestimation des pre-
visions deonomigues, et celle du budget. il
y o effectivernent l'intervention de cer-
tuins cabinets, confirme une deuxieme
source, Alors, gttention, on ne peut natu-
rellement pus frire n'imparte quoi, ne se-
rait-ce que parce que les vegles euro-
péennes dotvent ftre respectées. notam-
ment att niveau de la trajectoire du déficit
structurel. Muais je constate tout de méme
beaucoup de chungements urchestvés duns
les vabinets. Cewr-ci modifient, et pas tou-
Jours & la marge. les estimations budgé-
fuires, » Un troisiéme intervenant, en
contact avec les sphéres gouverncmen-
tales, ajoute quau sein méme de la Cour
des comptes, certains se posent des ques-
tions. « Aveat e publication officielle du
repport 2017, une réunion o eu lieu entre
les pontes de la Cour des comptes et des re-
présentants ministériels. Officiellement,
¢ étuit pour des questions de vérifications.
meis ce genre d'incident a guoi interpel-
ler. » Pour le moins... m
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DEPENSES

Les pensions plombent
les finances publiques

« Dans les dépenses primaires, je ne
vois pas trop d'erreurs, lance Philipe
Donnay, directeur général du Bureau
du Plan. Quand il y a des déviations,
c’est généralement en cas d'imprévu,
comme c'est le cas pour des attentats.
Les dépenses de sécurité, i fallait les
engager tout de suite... » Mais il y a
souvent eu une fendance, qui n'est
pas propre au gouvernement Mi-
chel, & surestimer le PiB. Plusieurs
économistes contactés le
confirment. « Ce n'est pas faux, mais
on apprend de nos erreurs, La loi nous
oblige d'ailfeurs & jeter un ceil critique
tous les 3 ans sur nos prévisions pas-
sées pour corriger d'éventuels biais »,
continue Philippe Donnay, qui ajoute
qu'il serait correct que le SPF Fi-
nances ait aussi cette obligation.
Pour I'une de nos sources, experte
en matiére budgétaire, la surestima-
tion des prévisions économiques
peut « s'expliquer par le fait qu'elles
sont réalisées “avant conclave” et que
chague conclave budgétaire débouche
sur un assainissement du budget qui a
des effets négatifs (au moins & court
terme) sur la croissance ». L'assainis-
sement des finances publigues,
donc... Un leitmotiv qui peut aussi
s'expliquer par une réalité qu'on a
tendance a oublier : I'explosion de la
facture du vieillissement de la popu-
lation. « Les dépenses des pensions
cugmentent de maniére structurelle :
en 5 ans, nous sommes passés de 35 @
45 milliards », explique Jean Hin-
dricks, prof de finances a ['UCL.

FM.

réaction « Les ministres du Budget
et des Finances ont moins de poids »

PLAN D'ACTION

10 points sur [a table

Outre le renforcement d'ef-
fectifs, que le ministre an-
nonce dans sa réponse ala
Cour des comptes, Johan
Van Overtveldt (N-VA) a
aussi commandité un audit
externe et... mis sur la table
un plan en 10 points pour
remédier au probléme d'éva-
luation. Si ce plan dépasse
parfois e cadre de ses cam-
pétences, an y trouve tout
de méme quelques proposi-
tions intéressantes, au-dela
de celles qui relévent du
bons sens (mieux cerner les
changements de comporte-
ments des agents écono-
migues suite 2 la prise de
mesures en conclave, analy-
ser l'impact aprés l'instaura-
tion d'une mesure, établir
des synergies entre les ad-
ministrations, proposer une
meilleure gestion des don-
nées, etc.). Plus concréte-

ment, Johan Van Overtveldt
souhaiterait que 'an puisse
analyser « oi fe bit o bles-
sé ». Autrement dit, le rap-
port annuel de la Cour des
comptes sur le budget est
trop réducteur. Le ministre
des Finances entend égale-
ment renforcer la discipline
budgétaire (entendez ré-
duire les dépenses}, notam-
ment en raison de |a facture
(grandissante) du vieillisse-
ment de [a population. Enfin,
mentionnons la volonté du
ministre de prévoir systéma-
tiguement un matelas de
sécurité (buffer) pour faire
face a des chocs exogénes
{comme une brusque chute
des taux d'intérét par
exemple).
FM.
Comment expliquez-vous ce
probléme récurrent d'estimations
budgétaires ?
On seat qu'il y @ une attitude vo-
lonteriste duns le chefde
Mornsicur Van  Ouvert-

veldt, mais elle se heurte

& certaines réulités, pas
sealement  politiques
duillears. Il y u d ubord

un probline d effectifs -

les représentants des ad-
ministrations que nous
entendons régulitre-

ment en connission des
Findnees le disent. En-

suite, 0y a un souct

dans les  incertitudes

lides @ lestimution de le vrofs-
sance édeonomigue. On a tendance
@ la surestimer. On surestime
ausst parfois limpact de mesures
prises... La, on sent des interfs-
rences politiques qui nuisent,

Comme par exemple ?

Pus plus tard gqu'hier (jeudi,
NDLR). en commission des Fi-
nances, 'Open-VLD a fuit le for-
cing sur une proposition de foi
relative guwr béralités aecordées
it entités eréfes sous lu forme
de fondations gui dépendent des
hipiteter universiteires et gui

ponrraient hénéficier de réduc-
tions d'tmpdts. Les libérawr du
MR ont fail savoir qu'il leur étuit
difficile de suvoir, sans Povis de
le ministre du Budget (Sophie
Wilmés, NDLR), limpact budge-
taire qu'une telle mesure pouvait
avair. Mais lu mejorite, sans le
MR, a voté fn mesure. Cest inter-
pellant.

On fait quoi alors ?

I faut d'abord sfinterdire de

prendre des mesures gu nivedu

parlementaire quon est ineu-
pable de jiuger ex-ante
(sans évaluation chif-
frée préalable 4 intro-
duction. NDLR). I/
fiaut également se doter
de cupucités d'écalun-
tipnr ex-post. Lors-
quune mesure o ét€ ap-
pliguée. Ce n'est pus le
cas avee o taxe Cui-
medt, gui est noyée
dans la musse des re-
vettes fiscales. Clest re-
grettable parce gue cela
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donne Vimpression de naviguer &
vue avee le budget.

Le ministre réagit, mais ¢a
n'avance pas bien vite...

En 2016, fc ministre des Fi-
nances qoouit anroncé la mise sur
pied d'une task force sur le sujet,
ainsi que lappel & un audit ea-
terne, maix cela nu jumais ét¢
porté o la diseussion au Parle-
ment. 2017 a été un peu micur
évaluée en apparence, maeis si on

Jette un weil & lu ventilation des

dunnges, il y @ dénormes évarts.
Et malgré lu bonne volonté de Jo-
han Van Overtveldt, les analyses
d'impuact, les fvaluations budge-

taires ne xont toujours pas me-
nées. Et on peut dire que lu
conjoncture firvorable du mo-
ment enléve un surcroit de pres-
sion sur le gowvernement...

Comment expliquez-vous alers
que ¢a n'avance pas, vous qui

arpentez la commission Budget
et Finances depuis quelques
années ?

Je reconnais volontiers cette en-
vie de bien fitire des ministres du
Budyet vf des Finunces, mais fe
poids politique de le prise de dé-
cision pose probleme. La mi-
nistre du Budget est wum pen la

Evolution des recettes fiscales globales - tn milliards
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antaire du gouvernement, suns
réel poids pulitique dans le pro-
cessus destimuation budgétuire.
Jai fe sentiment que cest la
méme chose du edté du ministre
des Finances. Ni lun niFaitre ne
sont duwillevrs vice-Premier nri-
nistres. Hs ne font done pas par-
tie du kern. et jui Vimpression
quie les dévisions politiques sTm-
posent un pen @ eux. Souvencs-
vots dun passé pas si lointain
ou des ministres comnie Didier
Reynders, Herman Van Rompuy
ou Philippe Mugstadt avalent
un réel poids, que ce soit uur Fi-
nunces o au Budget. C'est heuu-
coup moins le cas aujourd hui,
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Le Soir

Je pense que celu expligue en par-
tie powrguoi il y a de telles zones
dombre budgétuire dans cer-
tuines décisions. notamment en
matiére de nouvelles taves vu de
luttte eontre la fraude fiscale.

Mais les consdquences, elles,
sont meins floues. |l faut combler
les trous, non ?
Le priv o payer. cest gque Ie goun-
vernement tape wlors duns les dé-
penses, Cest ussez représentutif
dun gowvernement dobédience
fibérale, finalement. m

Prapos recusillis par

FM.
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