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Recettes fiscales: dix ans
de surestimations budgétaire~

•• Depuis 2006, les prévisions
de recettes fiscales
et budgétaires ont été
systématiquement surévaluées.
•• Tout le monde est conscient
du problème, Mais rien
ne changera avant 2019,
au mieux.

1k ben het bf'u, ,Fen ai marre. »C'{'Si le
titre d'une intervicw de Johan van
Overtvddt (N-VA) accordée au ma-

gazinc Kllack en 2U16,Le ministre des Fi-
nances fait face à la fronde de l'opposition
et, en coulisses, de certains de ses parte-
naires de la suédoise. L'homme est atla·
qué pour ses apprmùmatiuns budgétaires
cn matière de recettes fiscales, Ces der-
nières sont snrestimées. Cette année-là.
entre la conception initiale du budget et
les recettes réellement encaissées, il v a un
écart de plus d'tm milliard d'euros p;'ur le
Sl'ul précompte mobilier, l'une des princi-
pales sources de reœttes fiscales. Et si le
ministre des Finances en a marre, c'est
parce qu'il sait et reconnaît qu'il y a un
problème d'estimation, Un problème ré-
currenL_ De la note du cabinet de Johan
Van Overtveldt que nous avon., pu nous
procurer, il ressort que les recettes fiscales
globalcs encaissées - environ 100 mil-
liards - ont été systématiquement suresti-
mées de ... 2006 à 2016. Dans des propor-
tions importantes (voir infographie), de
l'ordre de 0,5 % du PlB en moyenne sur
les dix demihes annéES.

Dans ladite note du cabinet des Fi-
nances, cme"lllique que les déviations des
années plus récentes sont «en gl1mcle
partie dues (It/,f d(ln7lée,~du cadre mar'ra-
émnomique, à 49 %, à 30 % (due,s) ii"e,~ti-
mation des recettes/iscales, àH %à ICI mé-
thod ••dé.vagrégfe (l'hague parant"tre a sa
vic propre, NDLR), Lt'.' 6 % lY'stCllttsSOllt
dus au.t'puints de départ à /'CIltame diene
année~. En clair, un bon début d'année
donne lieu à des ajustements un peu trop
« généreux », L'année 2017 s'cst avérée
moins « déviante ». « 60 millions de ba-
7/ll$ surplus de 100 111illiards d'euros, Cest
pas mal du tallt! », insiste-t-on du coté
du cabinet de Johan Van Ovcrtvcldt.
Justc! Mais la croissance économique
s'est avérée plus solide que prévue l'an
dernier. C'est d'ailleurs un point impor-
tant à rele,'er, note+on du côté du service
d'études du SP.A: "Le ministre rem'oie
auf;ût qw' les roceffe".~antdic('vantes de-
puis belle lurette, ce qui e_~tt'rai, mais il
aubllede dire qu'entre les eiltimatlon, et la
récû~mtion de la croissll1we émn1l111ique
en t.crmes de PIB, il nIJ {wait pa" de grosse
diffirencc cesdemièrf.~ (/11 nie.,. »

Un .udlt cors'
La Cour des comptes, peu suspecte de

parti pris, sc montre elle aussi de plus en
plus critique sur la manière de procéder
du gouvernement en mati"re budgétaire.
Dans son rapport de plus d'une centaine

dc pages publié le 13novembrc 20l7,l'ins-
titution pointe le manque d'informations
et de notes de calculs détaillées qui lui
sont parvenues pour établir les estima-
tions budgétaires, Elle souligne, en page
:19 dl' son rapport, qu'clle n'a reçu aucune
information quant à l'estimation dcs re~
cettes pmbables relatives au précompte
mobilier. Un exemple parmi d'autres.
~ La Cour de•• {'amptes uitiqui' Ulissi la
métlllltic de t'ompen..ation elltre diffé-
rmtes [·atigorie.'id'impllt, (prémmpte 1110-

bilier et ttL-resdir'erse,,). laquell,' réduit lu
tmmrpurem:e du budget des l'udte ••, L'c,!:
fietation incorrecte du précompte m{)!Ji~
lier a aus,i de, wlwéquff/{'M ",ur le" tmlM~
ferts il lu Séturité sociale », l'xpliquc Ah-
med Laaouej, chef de file de l'opposition
socialiste à la Chambre, Un expert budgé-
taire, qui tient à garder l'anon)mat, ajonte
que" tOI/tesle" éql/atian, from/métriques
utili,ée .• ",ont testées sur le pa."é et [llt('Ullf
n CI I1wntré de "biai., systématique ".Et ces
résultat, ont éU pllU!' la plupart publiés,
mmmc lé, ,ouligné l'audit de la COllr des
mmptes. Pourq'w! aloI"la milhac/eell au-
mit-elle, des Mais, liIw/ois appliquée, si
on applique purement et simplement la

méthnde ém7lamétriqllement IJéri/iée ~».
Bonne question, ..

"On toudlCiâ 1111 ('(Pl/l'dupmblème: la
conteptioll d'u" budget t'st éminemment
pulitique, explique Marc Bourgeois, pro-
fesseur de finances publiques à rULg. Il y
a évidemment de.~difficultés à ml/el' à lu
réalitf. il anticiper le" rhcmgement.s dl'
mmporterlll'lIts des agents ét'(Jnomique"
quant au,r dérision. prise.~, mai., le biais
palitiquc est lui aus'; réel. il nefaut Jlill se
It~tr1Y": » Certaines décisions sont prises
pour ne pas trop heurter l'électorat.

L'.ppel Il1. KUL
Mais peu importent les explications.

teclmiques oU politiques, sur les dévia-
tions budgétaires ... Cc problènll' l'écur-
rent exa..père le ministre des Finances de-
puis qu'il est en fonction. C'est d'autant
plus le branle-bas dc L'Ornbat, nous ex-
plique une source interne au gouverne-
ment, qu'entre Il' ministère du Budget et
celui des Finances, les relations étaient
tendues - elll's le sont toujours, C'est dans
cCl'ontexte que Johan Van Û\'ertveldt an-
nonce la eréation d'une task force réunis-
sant notamment des membres des cabi-
nets des minL,tères du Budget et des Fi-
nanœs ainsi que des membre. de l'admi-
nistration. Tout ce petit monde s'est
rénnitjusqu'ao 13 mars 201i, date du der~
nier P..V de réunion entre ces melnbrcs
qui nous est parvenu par des vents favo-
rables, De ces P-V d'audition, deux certi-
tudes : d'abord, tout le monde reconnalt
qu'il y a un souei de prévisions, La Se-
conde, c'est qu'entre gens compétents de
bonne compagnie. il est très diffidle
d'avancer, Les P-V transpirent les difficul-
tés ils'accorder sur les pistes à sui\Te pour

remédier au probl"me, et surtout les diffi-
cultés de ch,tcnn à accepter que le mi-

nistre empiète sur certaines de leurs com-
pétences. Ainsi le plan en dix points de Jo-
han Van Overtveldt (lire l'encadré), jugé
comme« extérieur au groupe de travail »,
est renvoyé ildes discussions sine die. De
discussions, il n'en sera plus question ...
C'est qu·cl1trc-kmps. une autre piste est
suivie par le ministre des Finances. celle
de l'audit externe. Un appel d'olhes est en-
voyé aILxdiffërentes universités du pays
avee conTIlle intitulé « Etude relative à
l'estimation des recettes fiscales ». r:Uni-
versité de Louvain (KUL) " appris, très ré-
cemment, qn'elle avait remporté le mar-
ché. Au cabinet ùes Finances, on confirme
que les résultats sont attendus pour 2019,

Un changement de perspective qui fait
hurler dans les rangs p,Lrlementaires so-
cialistes. Ainsi Karin Temmennan, dépu-
tée SP.A, parti très « hargneILx" snI' la
pmblématique, et son collègue PetcrVan
Velthoven interpellent régulièrement le
ministre sur ccs estimatiorn dl' recettes
fiscales "branlantes ». Lequel leur ré-
pond que ~ la di'""'IISÛ1111pourm aI",ir
liel/lorsque Ù1 taskjVrce aurafi"'1/! !lIé "e.'
,',mdUBions ». Et comme ces ~'Ondusions
sont conditionnées aUxrésultats de l'auùit
extcme commandé à la KUL, rien ne
changera avant :.!019.Le problème pour-
rait donc se reporter sur le prochain gou-

vernement. « Celo veut dire que l'on t'U
fml tin lU'rà elifiler le"budget., qui.<clntba~
sés sur ane méthodologù inCClrreete,rtj,,~
gée c"mme teUe par le ministre », s'in-
digne-t-on dans les rangs du SPA.« L'an-
née pallSù, nous lIt'OIl., terminé en Hant
pmfaitemmt aligné" sur les estimation".
Cette ,lnl/Ù, 'WI/" ""mmeil au"û .',,1' les
rail,. V'<,il't'même an peu mielt1: », ré-
pond'cm au cabinet du ministre,

Collu.ionlI polltiqlHl.
Ilya plus problématique encore. « Sous

œ gouvemement, l'intcrventionnisme da
palitiql!C atteint le8 sommets .. , », lâche
l'uue de nos sources. experte en matière
budgétaire, "Entre l'estimation des pré-
vision, él'Ollo1/!iques,et celle du budget. il
.v a dJèctit'ement l'intervention de cer-
tain' cabinet" confirme une de\L-rième
source, Alors, attentl'on. on ne peut natu-
rellement pailfilire n'importe quoi, n, .'(-
mit-ee que parce qu~ h•., règle., 'I!I'fJ-

pùnnf',' doit 'l'Iii être respectÙ." notam-
ment au /li,'euu de la trajectoire du déficit
.•tructurel, Mai,s je constate tout de même
bel/lu:uup de ehullge1/l.ent3111'che.strl,dun,
le.• wbillf'ts, CcC/I.r-d modifient, etpus tClll~

jal/l" cÎ la marge, le.• estimutio1ls budgé-
t,If/'"s,» Un troisième intervenant, en
ecmtaet avec Il'S sphères gouvernemen-
tales, ajoute qu'au sein même de la Cour
des comptes, certain._ se posent des ques-
!.ions. ~Avant la publimtio" uffidelle du
rappol1 2017, /Ille r!l/nie)/! a ru hm entre
les l'lin tes de la COllrde~'comptes et de,' "e-
pré.sl'ntant' mi ni,.tiriels. Officiellement,
e'étuit pourries question" de vérificcrtion.s.
mai, ce genre d'incident a quo! interpel-
ICI: ~ Pour le moins ... _
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DÉPENSES

Les pensions plombent
les finances publiques
« Dans les dépenses primaires, je ne
vois pas trop d'erreurs, lance Philipe
Donnay, directeur g~néral du Bureau
du Plan. Quand 11y a des déviations,
c'est généralement en cas d'imprévu,
comme c'est le cas pour des attentats,
Les dépenses de sécurité, Il fallait les
engager tout de suite ... » Mais il Y a
souvent eu une tendance, qui n'est
pas propre au gouvernement Mi-
chel, à surestimer le PIB. Plusieurs
économistes contactés le
confirment. « Ce n'est plU faux, mais
on apprend de nos erreurs, La loi nous
oblige d'ailleurs èl jeter un œil critique
tous les 3 ans sur nos prévisions pas-
séespour corriger d'éventuels biais !J,
continue Philippe Donnay, qui ajoute
qu'il serait correct que le SpF Fi·
nances ait aussi cette obligation.
Pour l'une de nos sources, experte
en matière budgétaire, la surestima-
tion des prévisions écon omiques
peut « s'expliquer par le foit qu'elles
sont réalisées "avant conclave" et que
chaque conclave budgétaire débouche
sur un ossoinlssement du budget qui a
des effets négatifs (au moins à court
terme) sur la croissonce)J, L'assainis-
sement des finances publiques,
donc ... Un leitmotiv qui ,peut aussi
s'expliquer par une réalité qu'on a
tendance à oublier: l'explosion de la
facture du vieillissement de la popu-
lation. « Les dépenses des pensions
augmentent de manière structurelle:
en 5 ans, nous sommes passés de 35 à
45 milliards », explique Jean Hin-
drkks, prof de finances à l'UCL

F,M,

24/03/2018

réaction « Les ministres du Budget
et des Finances ont moins de poids»

PLAN D'ACTION

10 points sur Iii table
Outre le renforcement d'ef-
fectifs, que le ministre an-
nonce d,Jns sa réponse il la
Cour des comptes, Johan
Van Overtveldt (N-VA) a
aussi commandité un audit
externe et ... mis sur la table
un plan en 10 points pour
remédier au problème d'éva·
luation. Si ce plan dépasse
parfois le cadre de ses com-
pétences, on y trouve tout
de même quelques proposi-
tions intéressantes, au-delà
de celles qui relèvent du
bons sens (mieux cerner les
changements de comporte-
ments des agents écono-
miqu es su ite il la prise de
mesures en conclave, analy-
ser l'impact après l'instaura·
tion d'une mesure, établir
des synergies entre les ad-
ministrations' proposer une
meilleure gestion des don-
nées, etc,), Plus concrète-

ment. Johan Van Overtveldt
souhaiterait que l'on puisse
analyser « aille bât a bles-
sé ». Autrement dit, le rap-
port annuel de la Cour des
comptes sur le budget est
trop réducteur, Le ministre
des Finances entend égaie-
ment renforcer la discipline
budgétaire (entendez ré-
duire les d~penses), notam-
ment en raison de la facture
(grandissante) du vieillisse-
ment de la population, Enfin,
mentionnons la volonté du
ministre de pr~voir systéma-
tiq uement un matelas de
sécurité (buffer) pour faire
face à des chocs exogènes
(comme une brusque chute
des tau>'. d'intérêt par
exemple),

F.M.
Comment expliquez-vous ce
problème récurrent r;l'estimations
budgétaires?
0" "t'lit qll 'ilY (1 une attitude "0-
I,,,,tan'.,[. duIl " Il' ('h,/d,'
M()Jl,lIil'ur Van Ot'l'tf-

'llddf. mdi;;; dIt .~.rheurte
ii certn;pu!.o; réalités. pas
s.'ull'ment politiqur.,
cI'uilleltr.'.U y (1 d'ubord
lUI pmbil'",e d'"ffeetift -
It'.'!: rt'pré.'u:ntllTlt~ tirs ,ul-
m iui .•.•·trathm~'i que ntHl,o;
cntl!1tllonJ( ré~ll1ièrf'-
1J1I,,,t rU ("mUinÙ~.'JÙJJl dl~.~
Finulll'r_"J" l.e di:!Jent. En-
suite. il /1 il un ~muci
dan., h... incerlitad"
lile.1i il l'estimaliml de iii f.."/'ois-
:wni..'l! économique. On a tcndanc'f!
il la -Kure~timer, On .'f;ure.'ft-im~
aU~'si par:l(H·,~ lïmpact de me,'iures
prises ... La, (lU sent des interfé-
rence,Ii poUtiqU.f:'8 qui nuisent.

Comme par exemple .,
Pu,' 1"11,' turd qu'hier (jeudi,
NDLR). crl wmmis"o" de. Fi-
nunees, l'Ol'tII-VLD ujil'it Ir.filr-
ring sur !lUe propositùm de '(Ji
relative aU.r libéru/#és ut.:rordée.';.
al1~l' entitéR criél'l; N(JU.~III Ihrm-r
tlrjimdution. qui déprllde"t des
hôpitau.1' Hni'l'prxÎtaire.~ et qui

pCUU'Ttrù!'nl bhl~ririi'T dl: riclul'-
tin/l.'r d·impt~t~. Les Iib,JrllIU' du.
AIR {ln/Jàil.-.;ut~tJù qu'il !t'ur ét4iit
d~jfi{'ilC' dl.' .'!uvuir, !:un ...,'l'Ul'Ù; d€
la mini"'re du Budget (Sophie
Willllès, NDLRJ,lïmp,"'1 blillgé-
taire qu'une telle mrStlfC prHlT'uit
l1lmi." Mais lu majorité. ,sans k
AfR. a nnté hr mesure. C'e.-:t inter-
pellmlt.

On fait quoi alors .,
11 };/Ut d'abord .,'iutadil'e d •.
p1'lmdre des We·no'e." au niveau
pa rJeme,ntairt.' qu'ou t'Nt iucu-

l'able rir j/fuga ",'-(1 Il te
(sans évnluatiun chif-
frée préalt,ble à l'inlru-
ductiull. NDLR). Il
faut égal",,,e"l «1' doter
de ""p,/eité. d'h'alua-
fitm e~l'-pmd. Lor ..,,~
q,,'une mr.'illrt'u hiu.p-
I,/il/Il"'. Ce Il',,,t p<'" le
faX (Ivee- la lu,1"f' Caï-
mail. qui f'.'i't flo.l/t;k
dUll.N /(1 rtlu.!ou' d~s rt'-
celtes .fisco 1•.,. C·e.,t 1'('-

p-eltablr parre l/ue "du
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da/Hu' rrmpre.ss.ivn dé ,wt'i~ue/" il
'['Uf! al'ec le budget.

III i re~"lnt' :wri f touj(Jli'fIl" ]JUS m ("-

flà", Et "" peut dire que lu
('müont"tl~rr- /ut1"fuble, du mo-
ml~llt l'nlhle uu ,~UrL'r()it de pres-

sion .,'ur le J!01(l'l'rnemt~nt ...
Le ministre réagit, mais ça
n'avance pas bien vlte_.
En 2016, le minixtre de> Fi·
nance·~(wait annoncé lu mise l.'ur

picd d'une luxkJim:c ."H' h. wjcl.
ainxi '1UC l'appel à Il'' uudil C;l'-

terni!. rnai.':l cdu llCl Jumais été
p()rti à lu d;s(·,u~s.iu/l {.lU Pa-rlr-
mt'nt. 2(J]7 a hi rUJ-peu mieu,r
étlulwù en appurem:t', wl.lis .'sion
jetlf lUI œil il lu l!",tiluti"" de.,
donnée-s, il II il d'énormt!R écarts.
El mullrr! lu btl""" ""I""t! de Ju·
hUII Vun Ot'e.Th'eldf~ lr.'i allulY'~'l"'I,
rf·impu('.t. le.,.,it'uluufiull8 b,udgé-

Comment e. pllquez-vous alors
que ça n'a~il.nCepaS, vous qui

Iwtaire du gmlT.~crllt'mtmt. safts

rée! I,uids p,"lIi'l"" du"s le l'ru·
rC~'i'l:i'W;. d'f':sfimufioll budgr?tuire.
.1',,,' le ,,"timent que ,·è.t lu
mhiW dro:i.c du enté dn mii,i .•.•Ue
des Fir:lllnc.l.~,". Jtli ru TI ni rautn' ne
SOllt dr.rlll.eur,l; l'ice-PrMnier mi-
Ili"tre •. Il. nefu"t dm •• pas pur-
lie du kun. et J'ui l'impr ••• üm
qur hl.•••décisùm.x politique,a; ,,;'im-
posent un pen à t'lU'. Sllu'(){mc::-
l.'ou....· d'un pa'''i~~épa ...•.:d f(Jintain
au dc.~ milliûre..s ('omm·c Didier
Rc.lInd(T~, J-ll"1'1nll/I Vil1l Rompu.'1
"CI Philipp,: Mu.'!.,t,,"! uvuient
un réel poidh', qlJ./.· ce ""(lit Ut/.r Fi-
IlUllce., ou <lu Budgd. C·•• I be"u-
,'ou1' nIuin., le rus ,rujo'urd'hui, <:t

.k pClIse 'l"e celu e.tplique ,'n pur-
fif pourquot illl u tif telies :zones
di""b •.c budgétuire d(ln" {'Cr-

la;m ..'s dtâsion.'l. !fOllUlll1u·."t lm
l1Jlltih'l' de Iwuz'elli'~1j ta.t'l·, •..· ou ri!'
lulle t'fIlltr. lufru.ude};,,·ul •.

arpentez la commission Budget
et Finances depuis quelques
années?
JI! ri·cOll1lai, •.•~ 't't11ontitrs ce.tte rll-

'l'ie rie bie.n fuire clr.~ nI ini:>itre."t du
Budgd f~f de.,; Finun('('~", ma;, .•.· rr
Pliiihr pnNtique de. 1(1,p·r'isl." de (/6-
cÎsion pose problème. Lu mi-
"i.•t'·f dll BI/dlret ".,t un peu Ja

Mais les conséquences, elles,
sont moins floues. Il faut ,omble,
les.trous, nan ?
Le pri,.I' à jJa,lJer. [''.est qrU! le J{lW-

t'ernt'ment tap·e alors dUf! ..•lts .t/é-
Pfll,'t6,". C'est U81il.'Z r.rpré.r.;entuttf
d'un gout'ernemfllf d"o!Jtdffllr.e
libùale •./i",r1cn",nt, _

PropoSIWCu.iUis par
F.M,
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