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Moins d’Europe renforcerait '’Europe

GEORGES CARTON DE TOURNAI

Premier directeur honoraire de la FSMA

ans deux discours récents, MM

Juncker et Macron ent remis sur

la table la question de I'agenda

européen. Une refondation de
I'Europe est évidemment nécessaire; beau-
coup d'observateurs s'accordent sur ce
point.

Dans cette refondation, deux points pa-
raissent appeler une réforme urgente:

m La population se méfie de I'Europe parce
que le marché intérieur a porté arteinte au
modele social européen en ignorant large-
ment I'harmonisation sociale;

N La population ne comprend pas que ses
dirigeants, pourtant élus démocratique-
ment, n'aient plus la compétence pour
prendre des décisions impactant directe-
ment leur santé ou leur bien-étre matériel.

Quoique ces deux discours consacrent
de l'attention a ces deux points, ils partent
cependant tous les dewx de I'idée que la re-
fondation de I'Europe ne réussira que s'il y
aencore plus d'intégration.

Est-on stir cependant que la meilleure
voie pour regagner la confiance des ci-
toyens est de multiplier les propositions
d’une plus grande intégration? La ques-
tion peut surprendre dans un pays tradi-
tionnellement attaché 3 I'unification euro-
péenne. En Belgique, on a cu trop sauvent
une vision idéalisante de 'Europe, comme
si tout ce qui était européen était forcé-
ment bien. Il faut rappeler cependant que
le pouvoeir Kygislatif ulime, sauf veto du
Parlement curopden, appartient aux Etats
membires réunis en Conseil et non d un
gouvernement européen. Dans ce cadre,
I'Europe n'existe done que par ses Efats
membres, et ceux-ci s'y comportent
comme dans n'importe quel traité interna-
tional, c'est-3-dire qu'ils défendent active-
ment, et généralement avec suceds, leurs
intéréts nationaux.

Les ombres du passeport européen
Sion essaie par contre de regarder la ques-
Hon européenne avee pragmatisme, le dé-
bat uplus ou moins d Europes revient fina-

lement & un avatar duv débat ecentralisa-
tion versus décentralisations,

En 1986, avec l'Acte unique, la décision a
ét¢ prise, sur la base d'une harmonisation
minimale des 1égislations, de centraliser
dans 'Etat membre dorigine la délivrance
les autorisations administratives. Ainst,
une entreprise ayant obtenu un agrément
dans un Erat membee peut s'5tablir ou

rester des services dans tous les autres

‘tats membres sans autre formalité qu'une
simple notification: c'est le principe du
wpasseport eurcpéenn, valable aussi pour
les produits.

Combiné avec la libre cireulation des
personnes et des capitauy, le marché inté-
rieur présente des avantages évidents sur
le plan de I'ouverture des marchés et de
I'élimination des inefficiences. Au sein de
ce marché, le systéme du passeport fonc-
tionne cependant mal pour plusieurs rai-
s0ms; suit la directive dharmonisation est
mal transpasée dans I'frar membre d'ori-
gine ou hi Laisse trop d’opting-outs, soit

elle est appliquée de fagon laxiste ou avec
d'autres priorités dans I'Etat d'origine, soit
les critéres de rattachement & un Erar d'ori-
gine sont phus formels que réels et les en-
treprises choisissent I'£tat d'arigine le
moins exigeant en pratique.

Dés lors, il arrive régulierement que les
aulorités d'accueil soient insatisfaites des
activités upasseportéess menées sur leur
territoire. Mais le systéme implique que les
autorités d'accueil sont quasi totalement
impuissantes pour prévenir ou faire cesser
ces actvités, méme si elles les jugent préju-
diciables au public. La population locale a
évidemment du mal 3 le comprendre. Et
elle cherchera wn vain un responsable, car
en cas de dysfonctionnement, les autorités
d'origine, lointaines, ne sont responsables
gue devant leur Parlemnent national

En plus, le systéme du passeport avan-
tage soit les grands pays, qui ont leurs
champions nationaux, soit les trés petits
pavs, qui se profilent comme des centres

effshiore, mais pas les pays moyens-petits
comme la Belgique,

La subsidiarité parait plus efficace
Sauf lorsque cette compétence est exercée

plus efficacement au niveau européen, le
principe devrait étre de redonner aux au-
torités d'accueil le pouvoir de contrdler
elles-meémes les activités sur leur territoire
et de eompléter au besoin les régles euro-
péennes.

Ce principe, dit de subsidiarité, est trop ra-
rement mis en pratique. Subsidiarité ne
veut pas dire isolement, mais un fonction-
nement en réseau basé sur la coordinaton
et I'échange d'informations, et L proxi-
milé par rapport aux citoyens, Cest moins
d'Eurepe pour aveir une Europe plus dé-
centralisée, par cela méme mieux acceptée,
et au [inal plus forte.

Le paradoxe est que les matiéres qu'il
anrait ét€ justernent pertinent d'harmoni-
ser au niveau européen, ne l'oat pas été ou
'ont été incomplétement, comme par
exemple lharmanisation seciale, déja évo-
quée, Fharmonisation de 'impot des socié-
tés et de la fiscalité des revenus mabiliers,
la politique migrateire, la protection de
l'environnementou la lutte contre le ré-
chauffement climaticjue.

Trop d'Europe d'un coté, trop peu de
l'autre. Retrouvera-t-on un jour une ba-
lance équilibrée?

Le principe devrait étre

de redonner aux autorités
d’accueil le pouvoir

cde controler elles-mémes
les activités sur leur
territoire et de compléter
au besoin les régles
eUropeennes.




