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Peut-on contraindre un sans-abri
a se rendre dans une structure d’accueil ?

Le bourgmestre d'Etterbeek a pris cc week-end une ordonnance autorisant larrest:
a vague de froid qui pétrifie
le pays a incité le bourg-

L mestre d’Etterbeek,

Vincent De Wolf, & prendre di-
manche une ordonnance de police
inédite, A la lumiére de celle-ci, les
sans-abri qui refuseraient de se
mettre a I'abri du froid dans un
centre d'accueil pourraient faire
I'objet d'une arrestation adminis-
trative. « Lorsque jétais étudiant
en droit, on ma enseigné que si
guelqu'un se couchait sur les rails
du tram, on avait l'obligation de
lui porter secours, afirmait lundi
midi sur RTL Vincent De Wolf.
C'est un peu la méme chose ici avee
cette ordonnance. (...) Lobjectif,
cest déviter que des personnes
meurent gelées en rue. »

Pareilles situations survenues
sur le territoire de sa commune ne
viendraient pas simplement posté-
rieurement «encombrer» la
conscience du bourgmestre. Elles
pourraient également, selon son
analyse, engager sa responsabilité.
En tant que premier citoven de sa
commune, le maieur aurait pour
obligation de garantir la sécurité et
doffrir de l'aide aux personnes
dans le besoin. Que celles-ci le sou-
haitent ou non. Bref, selon Vincent
De Wolf, au bout de la liberté indi-
viduelle du sans-abri & se tenir
éloigné des structures d'accueil,
comme un contrepoids, il y aurait
I'obligation du bourgmestre de lui
venir en aide sous peine, en cas de
probléme, d'étre accusé de non-as-
sistance 4 personne en danger.

Lundj, le bourgmestre de Char-
leroi, Paul Magnette, a emboité le
pas a son homologue d'Etterbeek
et pris une ordonnance obligeant
les SFD & gagner les abris de nuit.
La Ville de Bruxelles, de son coté,
compte également prendre le cas
échéant des mesures a I'égard des
sans-abri récalcitrants. A une dif-
férence prés : le bourgmestre, Phi-
lippe Close, a estimé avec ses
équipes qu'il n'y avait pas lieu de
prendre une ordonnance de police
particuliére. « Mais nous serons
vigilants, indique-t-il. Les fonc-
tionnaires de police comme les
ugents communaiy ont été chargés
d'aller it la rencontre des sans-ubri
pour tenter de les convainere de re-
Joindre les structures duccueil.
Nous serons encore plus attentifs si

des enfunts se trouvent en rue.
Dans ce eas-la, systématiquement,
contact sera pris avec le parquet
Jeunesse.  Mais  aller  jusqui
prendre une ordonnance de police,
cela me semble difficilement opé-
rable, je vois mal un policier arré-
ter un sans-abri et l'emmener & un
travailleur social dans un local ».

« Dans les cas d'absolue
nécessité »

Si, formellement, l'attitude du
bourgmestre de Bruxelles ne va
pas aussi loin que celle de son ho-
mologue d'Etterbeek, 1a différence
est sans doute moins tranchée
dans les faits. En effet, méme sielle
wagit pas dans le cadre dune or-
donnance qui autorise les arresta-

tions administratives, la police de
Bruxelles usera de toute sa persua-
sion pour attirer les sans-abri dans
des centres d'accueil. Et 4 ce petit
jeu, nul doute que l'autorité qui lui
est généralement conférée est un
atout. Vincent De Wolf, le bourg-
mestre d'Etterbeek, a d'ailleurs in-
diqué gue l'ordonnance qu'il avait
prise servirait « dans les cas d'ab-
solue nécessité o protéger les SDF
qui se meitraient en danger ».
Dans la nuit de dimanche 4 lundi,
aucune arrestation administrative
n'a été nécessaire, tous les sans-
abri approchés ayant finalement
accepté de rejoindre les structures
d’accueil volontairement.

A Liége, l'initiative de Vincent
De Wolfa trouvé I'oreille du bourg-
mestre Willy Demeyer, Apres avoir

poussé au maximum les capacités
d'accueil, la Ville se dit aujourd hui
préte a venir en aide 4 tous les sans-
abri qui en exprimeraient le be-
soin. Et pour les autres plus réfrac-
taires ? « Willy Demeyer a deman-
dé i recevoir lordonnance de police
prise @ Etterbeek, explique la
porte-parole de Ville, Le bourg-
mestre na aucune opposition de
principe par rapport & cette initia-
tive. Sl devait décider dadopter
un comportement identique, il le
Serait par rapport @ la responsabi-
lité gui est la sienne en tant que
bourgmestre. »

Le point de vue des organismes
qui viennent en aide aux sans-abri
sonne un peu différemmment. Sans
commenter directement et politi-
quement l'ordonnance prise parle

bourgmestre, ils font tout de méme
valoir l'existence d’un libre arbitre.
« Certaines personnes préferent
rester dans la rue, pour des raisons
qut leur sont propres, indique
Nancy Ferroni, la porte-parole de
la Croix-Rouge, qui gére notam-
ment un centre d'accueil 4 Haren
d'une capacité de 300 places - por-
tée a 340 ces derniers jours, Efles
gardent évidemment leur libre ar-
bitre, et nous ne pouvons pas les
meltre manu militart dans un
abri. Il sagit notamment de
couples, qui n'ont pas envie d étre
séparés, ou de personnes qui ont un
chien, rarement admis dans les
abris ».

Au Samusocial, 'ASBL qui gére
le plan hiver pour la Région
bruxelloise, la reconnaissance de

cette liberté individuelle s'impose

de la méme manitre: «Nous
navons pas le pouvoir de
contraindre les gens, affirme

Christophe Thielens. Notre travail
repose sur la confiance. On essaie
de les encourager i se mettre a
labri. Cewx qui sont réticents, sou-
vent, il sagit de personnes désocia-
lisées qui priferent rester seules et
“libres”. Souvent aussi, ce sont des
personnes qui ne veulent pas par-
tager des régles collectives (on ne
peut pas fumer et boire dans les
centres daccueil) et il n'y a pas de
chambres individuelles, ce n'est
pas possible. S'ils ne veulent pus
venir, on les équipe autant que pos-
sible en couvertures etc. Mais
guand il y @ vraiment un risque,
on leur dif qu'on va les signaler é la

poliee. Cest vraiment en dernier
recours, et trés rare en fuit. »

Le Front commun des SDF, pla-
teforme de plusieurs associations
d'anciens et dactuels sans-abri, a
également réagi lundi pour dé-
fendre la liberté individuelle de
chacun et dénoncer une ordon-
nance de police qui « cache mal le
souct d'un bourgmestre de se proté-
ger lui-méme » : « Il ne cherche pas
¢t défendre les SDF, mais  se proté-
ger lui-méme en cas d'overdose ou
de crise cardiaque chez un SDF, in-
dique Jean Peeters, le secrétaire du
Front. Pour le reste, je crois que les
sans-abri sont tout 4 fait capables
d'estimer ce gui est le miewr pour
eur. » B
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centre d'accueil « Un reflet
de la société, souvent caché »

REPORTAG

ans le sas d'entrée, un groupe d'ado-

lescents discute sur une table de bois.
Comme dans une maison de jeunes. Dans
le hall, un petit comptoir en arc-de-cercle,
avec une dame accueillante derriére,
comme la réceptionniste du lobby d'un hé-
tel sommaire. Passé quelques portes, ce
grand réfectoire, comme dans une école.
Et les fours qui réchauffent des centaines
de barquettes compartimentées (ce soir,
c’est poulet, purée, carottes ou lasagne aux
épinards), comme dans un hépital. A l'ex-
térieur, des conteneurs de douches,
commie en festival. Il y a un peu de tout ca
au centre géré parla Croix-Rouge & Haren.
Mais il ne s'agit ni d'un hétel, ni d'un hépi-
tal : nous sommes dans un centre d'accueil
pour sans-abri.

Quvert depuis le 8 décembre, le centre
héberge actuellement 338 personnes, la
nuit mais aussi la journée, comme l'ex-
plique son directeur, Freddy Simon : « Le
projet officiel, tel que demandé par le fédé-
ral {qui intervient en seconde ligne, quand
le résean régional est saturé), est un accueil
de nuit. Mais nous ouvrons en journée.
Lidée est que les gens puissent s'installer, se
reposer et ne pas s ingquiéter chaque jour de
trouver un lit pour la prochaine nuit. Je
suis persuadé que ca porte ses fruits: les
gens commencent & vivre comme chex ew,
prennent le temps de véfléchir. »

Dautant que la population est particu-
lierement diversifiée, et, pour partie, vul-
nérable. Les deux premiers étages de cet
ancien building de bureaux sont occupés
par des hommes seuls. Les rideaux et les
armoires en métal, qui délimitent des
chambrées de six a huit lits et conférent un
semblant d'intimité, protégent des regards
indiscrets mais laissent s‘échapper des
musiques venues dailleurs, diffusées sur
des téléphones portables.

Dans l'ascenseur, un homme espagnol,
coiffé de longues rastas, explique au direc-
teur qu'il monte pour se faire faire les

tresses... « Vous savez quau &, ce sont uni-
quement les fernmes et les familles ? Vous
nuvez pas ledroit de vous y rendre », inter-
vient Freddy Simon. Jamais sans son tal-
kie-walkie, le directeur dégaine et appelle
une des collaboratrices : « Tu peux expli-
quer cele & Monsieur en espagnol & » « Je
suis persuadé qu'il waurait pas posé de
probléme, nous confie-t-il, mais si on com-
mence avec un, les autres vont se demuander
pourquoi pas ewr, etc. » Des régles s'im-
posent pour qu'un lieu qui brasse plus de
300 personnes fonctionne sans trop de
tensions et débordements. Et pour que les
résidents se sentent en séeurité, ce qui est
souvent I'un des reproches adressés aux
centres d’urgence dans lesquels certains
sans-abri refusent de se rendre. La Croix-
Rouge met a disposition des armoires avec
cadenas dans les chambres, ainsi que des
consignes fermées 3 'accueil.

Onze nourrissons

Au quatriéme, I'ambiance change. Un
tricycle traine sur la moquette, Le linge
séche le long des fines cloisons qui déli-
mitent les chambres mais ne peuvent
contenir les pleurs des nouveaux-nés. Le
centre héberge 37 familles, soit 142 per-
sonnes, dont 72 enfants... Onze d'entre eux
ont moins de six mois. Une des chambres
rassemble d'ailleurs quatre lits bébés et
plusieurs poussettes. Nora, jeune maman
espagnole, a accouché en janvier d'un petit
Adam. Partager sa chambre avec d'autres
mamans ne lui pose pas de probléme, au
contraire ; elles se comprennent. Quant &
savoirolt elle ira aprés, la jeune femmen'en
a pas la moindre idée. Le centre fermera

pourtant ses portes le 31 mars.

Francis, lui, profite de son séjour pour
rebondir. Avec sa copine, Valeria, et Anto-
nio, le fils de celle-ci, ainsi que deux autres
familles, ils ont été expulsés d’'une maison
quun prétre leur laissait occuper, trois
jours avant Noél. Lundi aprés-midi, il a

pris part & la réunion d’information pour
«laprés». «Je pense quavec ce que je
touche au CPAS, je pewr chercher un petit
quelque chose @& 300 euros par mois. Mais
pour les autres fumilles, c'est trés, trés diffi-
cile. » Antonio, lui, semble comme monté
sur ressorts et enchaine les cabrioles. Sa
journée d'école ne l'a pas fatigué !

A Theure du repas, la file dans le réfec-

toire s'allonge. Francis et Nora se méleront
a tous ceux qui, d'oti quils viennent et ol
qu'ils aillent, profitent d'un peu de répit.

Des profils multiples

Des familles Roms, des demandeurs
d'asile déboutés, sans-papiers. Des mi-
grants en transit, qui n'avaient pas de place

ala « Porte d'Ulysse », le centre géré par la
plate-forme citoyenne, & arriére du biti-
ment de la Croix-Rouge. Des « habitants
de la rue », comme ce couple qui vit dehors
depuis trois ans et profite de ce temps de
pause pour tenter de décrocher un loge-
ment supervisé. Mais aussi des personnes
sans ressources, confrontées 4 un coup
dur. Comme ce Belge qui revient de

Londres et a débarqué A Haren il y a quatre
jours. « Cest pas I'hitel, mais ¢a va. Cest
un dépannage, en urgence, quai. Cétait ¢a
ot la rue. Le centre, a me permet de me re-
lancer. » « Ici, c'est un reflet de la société,
conclut Freddy Simon. Enfin, d'une cer-
taine société, en marge. Celle que d'habi-
tude, on préfere cacher. » m
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I'expert « Un Etat
doit pouvoir étre
bienveillant »

ENTRETIEN I
M ark Hunyadi est depuis

2007 professeur de philo-
sophie sociale, morale et poli-
tique a I'UCL. Ses travaux
s'orientent dans la double direc-
tion de la philosophie maorale
fondamentale et de la philoso-
phie appliquée.

1l estime que pour I'Etat, il
vaut mieux avoir & sexcuser
d'un comportement paternaliste
que d'une attitude trop tiede.

Entre la liberté individuelle
revendiquée par les sans-abri
et 'obligation invoquée par le
bourgmestre d’'Etterbeek de
leur venir en aide vu le froid,
ol placez-vous le curseur ?

Il faut prendre, je crois, un peu
de hauteur. Nous sommes dans
un Etat-providence. Qu'est-ce
que cela veut dive ? Cela signi-
Jie qu’il doit assurer & chacun
un palier minimal de biens.
Mais dans le cas qui nous oc-
cupe, I'Etal agit moins. il me
semble, comme Etal-provi-
dence que comme un Etat
bienveillant. Ce qui est en jeu,
évidemment, cest accusation
de non-uassistance @ personne
en danger.

Qu'un bourgmestre veuille s'en
défendre me semble tout a fair
plaidable. A-t-il pour autant
été jusquau paternalisme, no-
tion qui est contraire & notre
systéme, puisque chacun est
censé « se débroutller » a par-

tir des ressources qu'on lui
donne ? Dans le cas gui nous
occupe, je crois qu'd vawt
nriewy aroir @ s ercuser d avoir
été trop paternaliste, davoir
sauvé des gens contre leur gré
méme, que davoir a sexcuser
d'avoir été trop tiéde et davoir
laissé mourir des gens en rue.

Au fond, cet exemple montre
guun Etat na pas, selon moi,
qu't assurer les libertés indivi-
duelles, il doit aussi parfois
étre « bienveillant ». Cest vrai
pour cet exemple, cest vrai
aussi sur la question des mi-
grants.

Les sans-abri qui refuseraient
d'intégrer les structures se-
raient parfois victimes d'addic-
tions cu de problémes de
santé mentale aprés un long
parcours en rue. Est-ce a
prendre en compte pour juger
de leur liberté individuelle &
rester en rue malgré le froid
des derniers jours ?
Cest une question difficile.
Mais en loccurrence, je crois
gtee rester en ruc les expose @ la
mort, a un danger de mort. Ef
gu'ils ne sont pas peut-étre, vu
leurs problémes, les meilleurs
Juges de la situation. Dans ce
cas-la, peut-étre qu'une cer-
taine dose de paternalisme
peut sentendre. m
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