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Vie politique Le Soir

Les étrangers font peu usage de leur droit de vote

EN PRATIQUE

» Depuis 2006, tous les étrangers résidant en Belgique depuis
plus de cing ans peuvent voter aux élections communales.
» Une avancée démocratique qui se heurte a un constat:

leur taux de participation est encore trés faible,

surtout en Flandre et i Bruxelles.
» En cause, notamment : des carences dans l'information
fournie par certaines communes aux non-Belges.

esintérét pour la chose politique
D ou phobie administrative ?
Simplc manque dinformation
ot sentiment profond d'exclusion de 1a
vie citoyenne ? Comment expliquer le si
faible taux de participation des résidents
non belges aux fections communales ?

C'est la question gue s'est posée Louise
Nikolic, docteure en sciences politiques
et sociales, dans sa thése de doctorat, dé-
fendue a l'automne dernier a I'Université
libre de Bruxelles {ULB).

Sa recherche dresse un portrail extre-
mement précis et exhaustif du vote non
belge aux élections communales, grice &
l'analyse des données politigues ¢t mi-
gratoires des 588 communes helges et &
(arante-quatre entretiens, menés avece
des résidents non nationaux, pour tenter
de comprendre pourquoi ils ont été si
peu a glisser leur bulletin dans I'urme en
2012,

13 % du corps électoral

Les électeurs étrangers poteptiels sont
pourtant nombreux : ils représentaient,
lory des derniéres élections, 13% du
corps électoral total en Belgique. Mais
senls 18,5 % des non-Belges curopéens et
14 % des non-Européens y ont participé.

A Porigine de la recherche de Louise
Nikolic, un constat: cehni de « frés
grandes variations des tany dinserip-
tion d'ure région & lautre, mais aussi
dune caminune & Toutre. Bt ce malgré
des similarités en termes de caractéris-
tiques sociales, politiques ou démogra-
phigues »,

Cest la Wallonie qui affiche le plus
hant taux de participation des étrangers,
suivie par la Région bruxelloise, puis lu
Région flamande. Mais méme entre des
communes wallonnes, « g profils so-

pour tous les Belges, il est
aussi un droit pour les étran-
gers, sous certaines condi-

cio-feonomiques purfors asses provhes »,
la participation des extranationaux peut
varier du simple au deuble. Ainsi, A
Herstal, 33,7% des électenrs potentiels
non européens ont volé aux dernitres
élections, tandis qu'a Saint-Nicolas, ils
n'étatent que 16,6 %. Dans le Brabant
wallon, les différences entre la commune
d'Ottignies-Louvain-la-Neuve (ol seubs
15 % des électeurs européens se sont ins-
crits) et la commune de Rebecq (ot ils
étaient 446 %) révélent les mémes grands
drarts.

Climat politique
et perceptions individuelles

C'est sur ces différences intra-commu-
nales que la recherche de Louise Nicolic
s'est concentrée et a permis d'identifier
trois eritbres ayant une corrélation posi-
tive avec un taux élevé de participation
des non-Belges: «La présence dun
bowrgmestre de gauche vu pouvoir (PS,
Ecolo, SPA ou Groen), Forganisation de
rumbreuses uctions d'informuation et de
sensibilisation vis-i-vis des habitanis et
un score peu elevé de lentréme droite aua
derniéres flections, »

L'explication : « On ohserve gue les res-
sOrtissgnts non euvopéens qui se sentent
diseriminés  duns lewr  commune
éprouvent un sentiment de non-intégra-
tion gui les pousse plutlt & se replier sur
eug-mérmes ef se manifeste par un refus
daller voter », conelut Loutse Nikolic,

L'implication des étrangers dans la vie
démocratique locale serait done, selon la
chercheuse, divectement lide a la percep-
tion qu'ils ont du climat communal (est-
il accueillant et vuvert ?), de leur senti-
ment dintégration dans la cotnmune,
mais aussi du contexte politique local.

Ainsi, certaines communes wallonnes,
pourtant dotée dun bourgmestre de

gauche, affichent des taux de participa-
tion trés bas, « pour des raisons claire-
ment lides au conterte politique, par
cremple dans le cas de scandales de cor-
ruption ». Tandis qua Bruxelles, oi les
communes sont plus densément peu-
plées et les administrations souvent sur-
chargées, ce sont plutit « les contacts dif~
Jiciles ou la complexité des démarches
gui apparaissent comme un frein o Uins-
cription ».

L'obligation de voter peut déranger

Le profil des électeurs potentiels est,
lui aussi, extremement hétérogene. Des
entretiens qu'elle a menés, Louise Niko-
lic observe : « Certuins élrangers instal-
léx depuis longtemps ne se sentent abso-
fument pas concernés par e vie politique
belge tundis que pour dawtres, cest une
evidence d'uller s'inscrive. Dans les dewr
cas, il peut qutant sagir o un fonction-
nuire ¢ la Commission gue d'une per-
sonne issue dun millew sociodconomique
défirvorisé. »

Parfois, ¢'est la notion d'obligation qui

dérange: en effet, s'ils sont libres de
s'inserire ou non, les résidents étrangers
sont soumis 4 la méme obligation de vote
que les Belges, une fois enregistrés
comme clecteurs (une obligation a la-
quelle ils peuvent toujours se soustraire,
en sc¢ deésinscrivant). « Mais certaines
personnes mont dit gue cela allait & Ten-
contre de leur traditien politique »,
ajoute Louise Nikolic,

Enfin, il y a le facteur information :
qu'elles soient ou non précarisées, édu-
quées ou intégrées, de nombreuses per-
sonnes (trangeres ignorent encore leur
droit & prendre part a la vie politique de
leur commune. m

CLARA VAN REETH

eurapéenne peuvent libre-
ment prendre part aux élec-
tions communales. Depuis

Les dtrangers européens at
non européens qui le sou-

Qui peut voter
aux élections
communales ?

Si le vote est obligatoire

haitent doivent s'inscrire sur
la liste des électeurs auprés
de leur administration com-
munale,

2006, ce droit est étendu &
tous les résidents étrangers,
installés depuis cing années
consécutives sur le 5ol belge,

tions. Depuis 2000, en ap-
plication du Traité de Maas-
tricht, les ressortissants d'un
Etat membre de I'Union
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Faible participation
des étrangers

européens a Bruxelles

Le taux d'inseription aux élections
communales de 2012 était, en
moyenne, [égérement supérieur
chez les électeurs potentiels euro-
péens que chez tes résidents prove-

nant de pays extérieurs a |'Europe,
Une différence qui s'observe a
l'échelle globale de la Belgigue :
18,5 % d'inscrits parmi les électeurs
potentiels européens et 14 % chez
les non-Européens. Entre les trois
Régions, le taux d'inscription varie
encore plus nettement ; la Wallonie
enregistre e plus haut taux, parmi
les Européens et parmi les extra-
Européens (respectivement 36 % et
19 %), La Flandre affiche, elle, le

Le Soir

score le plus bas auprés des rési-
dents non européens, avec seule-
ment 10 % d'inscription. Etrange-
ment, c'est en Région bruxelloise
que la participation des étrangers
européens est |a plus faible : seuls
13,5 % d'entre eux se sant inscrits
aux élections en 2012, C'est aussi a
Bruxelles gue la part de potentiels
électeurs non belges est la plus
importante ; ils représentent prés de
28 % du total des électeurs,

sensibilisation

Les solutions des communes pour inciter au vote

i les édlections communales
S ont lien le 14 octobre pro-
chain, les résidents étrangers ne
powrTont pas sofftir le luxe de la
derniére minute : ils ont jusqu'au
31 juillet, minuit, pour s'inscrire
sur les listes d'électeurs.

D¥ied fa, les communes et les
Régions devraient se lancer dans
des campagnes de sensibilisa-
tion. En Flandre, par exemple, la
campagne « Ik stem ook » vise &
expliguer aux citoyens éirangers
et non néerlandophones les dé-

marches 4 suivre pour §'inscrire,
Au sud do pays, les Centres ré-
gionaux d'intégration ont joud
un role majenr d'information
lors des élections de 2006 et
2012,

Groxses disparités
d'une commune 3 Fautre

Les actions de sensibilisation
sont I'un des trois facteurs favo-
risant, selon la thése de Louise
Nikolie, un taux de participation
des étrangers élevé. Awmoyen de

questionnaires  envoyés  anx
588 administrations  commu-
nales (avec un tanx de réponse de
92 %), la chercheuse a décrypté
les actions mises en place par les
cammunes pour inciter au vote
des etrangers. Et découvert
d'importantes disparités: « Cer-
taines communes se contentent

dafficher la civeulaire dans lod-
ministration communale tandis
que duntres mettent en place de
vraies campagnes de sensibilisa-
tion, des séances o' information,

des partenariets qver des asso-
clations... »

8i l'incitation i l'inseription est
essentielle, un travail d'« infor-
matien eitoyenne » devrait éga-
lement étre mené: puisgue la
complexité du systéme politique
belge et sa « lasagne administra-
tive » naident apparemment en
rien la motivation des étrangers
3 y prendre part, « Il fout eussi
expliquer les compétences com-
munales, le fanctionnement des
Elections, Videntité des partis... »,

note Louise Nikolic.

Le tomt an moyen d'une com-
munication idéalement épurde,
« sans informations trop com-
Pliguées, gui pourraient inguié-
ter o décourager ». « Les hou-
velles rechnolugies sont aussi trés
utiles pour toucher de pofentiels
Eleclenrs @ trowvers des viddos
courtes qui démontrent les us-
Pects pratigues mats dussi les en-
Jrwa palitigues des flections »,
conclut la chepeheuse. m

CLV.R.
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« Je peux voter ?
Je n'étais pas
au courant »

Parmi tes expatriés vivant en
Belgique, les raisons de voter
ou de ne pas voter sont
presque aussi nombreuses
que le nombre d'étrangers
disposant du droit de vote...

« Je n'ai jomars fait la demande
mais aujourd’hui, pourguoi

pas ? » Edilane Bonfim est de
nationalité brésilienne et
italienne. Vivant en Belgigue
depuis douze ans, la profes-
seure de langues va bientét
franchir le pas et demander &
s’inscrire sur les listes électo-
rales afin de voter pour la liste
de son choix. Ce ne sera ce-
pendant pas pour ies pro-
chaines élections qui se tien-
dront en octobre & cause de la
lenteur de la procédure : face
4 la lourdeur administrative,
Edilane rétarque en riant que
ca ne lui fait pas peur: « En
tant qu'expatriée, j'oi 'kabitude
de devoir renvayer quinze fois le
méme document. » Lorsqu'elle
vivait & Nivelles, elle ne s'est
jamais sentie beaucoup
concernée par la politique
lacale. Puis Edilane a déména-
gé dans la capitale et c'est
500 nouveau travail, commen-
cé il y a deux ans, qui a chan-
gé la donne. Désormais pro-
fesseure de francais dans les
communes de Schaerbeek,
Molenbeek et Bruxelles-Ville
pour des jeunes étrangers
désireux de s'intégrer, elle a
eu « ['envie de s'impliquer dans
la vie de quartier ». Un intérét

TEMOIGNAGES

soudain pour la politique de
sa ville est né. D'un cHté, le
souhait de représenter les
étrangers vivant 8 Schaerbeek
a travers les élections, de
I"autre, un désir d’agir, a son
échelle, dans les politiques
publiques. Et Edilane n'est pas
la seule a prendre son réle de
citoyenne {rés a coeur.

i Me pas voter ?
Inenvisageable »

Hannah Grace Carpenter,
25 ans, est une militante. Trés
engagée pour la cause fémi-
niste et les droits LGET, ne
pas voter & une élection était
inenvisageakle paur la jeune
fille. Ayant |a double nationa-
lité -~ allemande et anglaise -,
elle vit & Ixelles, depuis 2016.
Employée a la Commission

européenne, dans la communi-
catian sur les réseaux sociaux,
Hannah baigne dans la poli-
tigue. 5'étant enregistrée dans
sa commune, |a jeune fille a
bien I'intention de faire en-
tendre sa vaix en octobre pro-
chain, du moins si elle est en-
core en Belgique. « Mon contrat
se termine et je vais peut-étre
partir faire un nouveau master en
Allemagne, puisque je suis encore
jeune, explique-t-elle. Mais je
compte revenir en Belgique aprés
mes études, j'adore vivre ici. » La
jeune fille refuse de vivre dans
cette bulle, cette « euro-bulle »,
ol peuvent vite s'enfermer les
expatriés, selon elle. « Clest
important, méme pour nous, da
prendre part aux élections locales,
d'étre impligué dans sa com-
nuneg. »

Le Soir

# Droilt da ne pas voter »

D'autres, i 'inverse, affirment
leur « droit de ne pas voter ».
Nicolas Pena Garcia le reven-
digue haut et fort. Le technicien
informatique, de nationalité
espagnole, vit & Charleroi de-
puis 50 ans. Cantre le vote
obligatoire qui ne « refiéte pas du
tout l'opinion dans fes urnes », il
n'a jamais souhaité s'impliquer
dans la vie citoyenne de son
guartier. Aucun politique ne I'a
jamais séduit, aucun n'a réussi &
le faire changer d’avis. A la vue
des élections qui approchent a
grands pas, Nicolas n'est tou-
jours pas convaincu de l'intérét
de voter.

Certains sont contre le vote,
et puis d'autres sont tout sim-
plemeant mal informés. « fe
n’étais pas au courant », assure
Nicolas Heydt. Le Francais origi-
naire de Strasbourg travaille
pour une école de commerce de
Bruxelles. Bien inscrit sur les
listes consulaires pour voter aux
élections francaises - il n'en
manque pas une -, il ignorait la
possibilité pour les étrangers de
voter aux cammunales en Bel-
gique. « Je ne me suis jamais
beaucoup intéressé et persanne ne
m'a prévenu. » Bien que Nicolas
vive & Etterbeek (Bruxelles)
depuis cing ans, la politigue de
son pays d'accueil ne 'a jamais
vratment passionné, En re-
vanche, il suit avec assiduité ce
qui se passe en France. Mais
ira-t-il s'inscrire sur les listes de
£3 commune majntenant qu'il
est au courant ? Passible,

C.Q (5T




