Parlement de la Fédération Wallonie-Bruxelles Communauté francaise

9/02/2018

A I'étranger
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La petite idée belge sur I'Etat de droit
pourrait séduire la Pologne

UE Lidée de Didier Reynders d’'un « examen entre pairs » fait son chemin

» Le nouveau ministre
polonais des Affaires
étrangéres change
radicalement de ton

sur le conflit qui l'oppose
au reste de I'UE.

» Etil se dit trés
intéressé par l'idée
pronée depuis deux ans
par son homologue

belge.

icen’estledébut delasolu-
S tion du litige sur I'Etat de
droit entre la Pologne et
I'Union européenne, cest en tout
cas un sérieux dégel. Lors d'une
visite & Bruxelles mercredi et jeu-
di, le nouveau ministre polonais
des Affaires étrangeéres Jacek
Czaputowicz s'est dit trés intéres-
sé par 'idée de Didier Reynders
d’instaurer un mécanisme systé-
matique d'« examen entre pairs »
des Ftats de droit dans tous les
pays de 'UE.

Plus globalement, les propos et
le ton du ministre polonais ont
marqué un changement notable
de lattitude du gouvernement
polonais. Des modifications fon-
damentales apportées au sys-
téme judiciaire polonais par le
gouvernement national-conser-
vateur du parti Droit et Justice
depuis 2016 ont provoqué l'ou-
verture par la Commission euro-
péenne d’une procédure contre
ce pays, en vertu de l'article 7 du
traité de I'UE. Les réformes ont
notamment complétement chan-
gé la procédure de désignation
des juges, et modifié la composi-
tion de la Cour supréme, dont

une partie des anciens juges a été
écartée.

La procédure de larticle 7
pourrait amener 'UE a sanction-
ner la Pologne, dont le précédent
gouvernement avait refusé tout
dialogue avec la Commission eu-
ropéenne. Celle-ci, sappuyant
notamment sur des rapports du
Conseil de I'Europe, demande &
Varsovie de faire marche arriére
sur des éléments de ces réformes
qui reviennent & mettre la justice
sous la coupe du gouvernement,
et done d’un seul parti politique.
En Toccurrence, le parti Droit et

Justice (PiS) dirigé par Jaroslaw
Kaczynski

Ilyapresde deux ans, au début
de Tescalade entre la Pologne et
I'UE, Didier Reynders avait pro-
posé la mise en place d'un sys-
téme régulier d'examen de I'Etat
de droit dans les Etats membres
de I'UE. Ce systéme s’inspire du
« semestre européen », qui orga-
nise une supervision collective
des politiques budgétaires natio-
nales par lensemble des
membres de 'UE.

Lidée, que Didier Reynders
avait mise sur la table officielle-
ment lors d’'une réunion des six
pays fondateurs de 'UE, en 2016,
Navait au début suscité qu'un in-
térét poli. Elle est aujourd’hui
soutenue par 13 Etats membres,
14 en comptant la Slovénie ou le
ministre belge s’est rendu mardi.
Mais la Pologne, et en particulier
son précédent ministre des Af-
faires étrangeéres Witold Waszc-

zykowski, récusaient catégori-
quement cette idée, jugeant
guelle reviendrait a laisser des
Etats de 'UE s'ingérer dans les
affaires internes des autres.

«Jai pris connaissance ce soir

de cette initiative, et je la trowve
trés intéressante, a déclaré M.
Czaputowicz aux cotés d’un Di-
dier Reynders enchanté. Ce sys-
teme aurait par exemple permis
danalyser plus tot les réformes
menées par la Pologne, tl nous au-
rait permis d’en expliquer toutes

les composantes, en évitant toute
stigmatisation. Et le principe de
“Vevamen entre pairs” peut fonc-
tionner comme alerte précoce. Des
mécanismes paretls fonctionnent
dailleurs dans duautres en-
ceintes, notamment aux Nations
unies. »

Pour Didier Reynders, le sou-
tien éventuel envisagé par la Po-
logne pourrait actionner un bas-
culement favorable en faveur de

I'idée qu’il promeut depuis deux
ans,: «Je reste convaincu que
cest la seule fagon pour répondre
& Lavenir des problémes comme
ceux auxquels on fait face au-
Jourd’hui ». Et celui qui fut mi-
nistre des Finances pendant 12
ans, notamment lors de I'intro-
duction del’euro, de rappeler aux
quelques journalistes présents,
que l'examen des budgets natio-
naux au niveau européen a pris
des années 4 se mettre en place.
L'examen permanent de I'Etat
de droit dans tous les pays de
I'UE pourrait-il permettre d’évi-
ter, oude cl6turerla procédure de
sanction entamée par I'UE en-
vers la Pologne ? La-dessus, Di-
dier Reynders ne laissait pas la
place aux illusions, vu qu'il fau-
drait de toute maniére au moins
deux ans pour installer le sys-
téme. « £t si la Pologne n'intro-
dutt pas de changement a ses ré-
Jormes du systémejudiciaire, cela
restera problématique. La Bel-
gique sutvra lavis de la Commis-
sion si la question est mise au
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« Le but de notre projet de loi est de
lutter pour la vérité » : I'ambassadeur
de Pologne réagit a [a carte blanche

d’intellectuels sur la nouvelle loi sur les

« camps de la mort ».
A lire sur notre site.

vote du Conseil de U'UE », avertis-

sait M. Reynders, en référence a
la procédure de I'article 7.

« Des changements ? Cest diffi-
cile, expliquait le ministre polo-
nais en conférence de presse. On
ne peut retirer des éléments d'un
systéme global, Les diverses me-
sures entrent progressivement en
vigueur, et le Tribunal constitu-
tionnel doit encore se prononcer
sur certains aspects... » Difficile,
ou impossible ? lui demandait-
on. « Certains changements sont
possibles », concédait Jacek Cza-
putowicz, dans une réponse qui
aurait été jugée hérétique par le
précédent gouvernement polo-
nais, remplacé par des figures
plus avenantes au début de I'an-
nee.

Jeudi, le ministre Czaputowicz
a consacré sa journée a un mara-
thon de rendez-vous avec des
commissaires européens. Dont
un déjeuner crucial auquel il a in-
vité le numéro deux de la Com-
mission Frans Timmermans,
chargé du dossier de I'Etat de
droit en Pologne, et béte noire du
précédent gouvernement de Var-

sovie. Le vice-président de la
Commission en est sorti la mine
radieuse, cartons de patisseries
polonaises & la main, déclarant
quil avait «bon espoir de ré-
soudre le probleme dans les pro-
chaines semaines ou prochains
mois. » Reste & voir si les ouver-
tures dunouveau chefdeladiplo-
matie polonaise sont couvertes
par son chef de gouvernement, et
surtout par Jaroslaw Kaczynski,
vrai maitre de la Pologne, et dont
les proches assurent qu'il n'a don-
né aucun assentiment & des mo-
difications des réformes du sys-
téme judiciaire. m

JUREK KUCZKIEWICZ
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Camps de la mort:
« Criminaliser est une
mauvaise solution »

Didier Reynders a dit au
ministre des Affaires étran-
géres Czaputowski son sen-
timent sur les modifications
que le Parlement polonais
vient d'apporter a la lof sur
I'Institut national de la mé-
moire, et qui ont provoqué
une vague extraordinaire de
réactions dans le monde.
« Je comprends la forte réac-
tion polonaise quand on parle
de “camps polonais”, mais la
criminalisation n'est pas la
bonne solution, a indiqué le
ministre belge des Affaires
étrangeres. Il y a un vrai
travail de mémoire a effectuer,
également en Pologne, sur la
collaboration de certaines
parties de la société polonaise
avec les crimes nazis. If faut
regarder son propre passé,
comme cela a été le cas
ailleurs, notamment en Bel-
gique, méme si ce n'est pas
agréable. » Le texte prévoit
des sanctions pénales pour
["attribution « mensongére »
de crimes nazis a I'Etat ou &
la nation polonaise.
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