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Le sas européen n'est pas

pres de s'ouvrir aux Balkans

UE La Commission réactualise sa stratégie d’élargissement aux Balkans occidentaux

» L'instabilité

et l'autoritarisme
guettent les Balkans
occidentaux.

» Mais |'UE ne veut
surtout pas

les laisser tamber.

'est une gageure dans la-
‘ quelle ['Union  eure-

péenne sest engagée, et
qui parait plus difficile a tenir que
Jjamais : comment maintenir une
« perspective d udhdsion » aux six
pays des Balkans occidentaux,
seule motivation tangible pour
que les anciens morceaux de ex-
Yougoslavie ne retombent dans
leurs tourments, alors que leur
récente évolution semble parfois
aller i contresens du progres sou-
hajté? Paradoxalement, c('est
précisément ces risques accrus
d'instabilité qui ont amené une
UE de plus en plus inquiéte 4
faire remonter dans la liste de ses
priorités l'arrimage des Balkans
oeeidentaux, oa laclivisme russe
et chinois est perqu comme des
facteurs supplémentaires de dé-
stabilisation.

Voilk pourquoi la Commission
européenne a adoplé ce mardi
une « nouvelle» - cela reste a
voir - stratégie pour cette région
qui, contrairement 4 ce quon
pourrait penser intuitivement,
n'est pas située aux confins de
['UE, mais y est totalement encla-
vie. « Soif nous exportons la sta-
bilité, soit nous importons !in-
stabilité », résumail  mardi
aprés-midi 4 Strashourg Jo-
hannes Haha, le cominissaire eu-
ropéen aux Négociations d'élar-
gissement.

Trois ans aprés avoir annoncé
aux Balkans occidentaux gqu'au-

cun d'eux mwadhérera avant 2020,
la « nouvelle stratégie » est sur-
tout un message. Dabord &
l'adresse des pays concernés et
désappointés: «Nous confir-
mons gijourd kul gue o porte de
nutre Union est ouverte aia Bal-
kans occidentaua {...), que notre
offre est sincére », explique le
commissaire Hahn, Mais Fautre

partie du message s'adresse aux
Etatz membres de 'UE, dont un
grand nombre est horrifié alidée
de voir ces pays a la réputation
sulfureuse rejoindre 1'Union:
« C'est duns notre intérét de don-
ner ce signal clair & la région »,
explicitait un responsable euro-
néen en référence a « linlérél
vcenmmun » évoqué par Federica
Mogherini, patronne de la diplo-
matie de 'UE et vice-présidente
de la Commission.

En termes pratiques, la Com-
mission a cependant repoussé
une nouvelle fois Péchéance, et ce
au-deld de la prochaine législa-
ture européenne: le premier
terme envisageable pour de nou-

velles adhésions est fixé & 2025,
« Nous ne disons pas que les Bal-
kans occidentaua defvent enirer
dons (Union d'ici 2025, & cru
bon de préciser Jean-Claude
Juncker, corrigeant une déclara-
tion antérieure. Ceci est une date
indicative, une perspective pour
motiver les pays & powrsuivre les
réformes. Et soyons clatrs : ayeun
pays ne pourra rejoindre (UE
avant daveir résolu ses disputes
bilatérales. »

L'exécutif européen veut adres-
ser un message clair, tant vers les
pays concernés que les Ftats
membres européens rétifs a leur
adhésion : les Balkans occiden-
taux doivent régler leurs pro-

blémes bilatéraux, qu'ils soien
frontaliers ou autres. Et surtout :
ils ont un énorme trawvail a faire
en matiére d'Etal de droit et de
valeurs fondamentales. Ce qui est
un euphémisme: plusieurs de
ces pays - la Serbie, la Macédoine
et FAlbanie - ont dérivé ces der-
niéres années vers des systémes
illibéraux ou autoritaires, ol les
droits des oppositions ou la liber-
té de la presse sont parfois plus
fictifs que réels.

On aura vite fait le rapproche-
ment : I'UE elle-méne n'est pas
épargnée par ce phénoméne, elle
qui a de plus en plus de mal & as-
sumer les dérives de la Hongrie,
dela Pologne, el maintenant aus-
si de la Roumanie, tandis gu'en
Bulgarie la corruption reste une
plaie ouverte. Dans son docu-
ment sur les Balkans, la Commis-
sion affronte 1a question sans deé-

tour: « I/n méeanisme plus effi-
ceece doit étre mis en place afin de
traiter les menuaces ou les entorses
systémiques i ces velewrsduns fes
tals membres de UUE. La Com-
mission présentera en sctobre
2018 une initictive visant & ren-
Jorcer le respect de UEtat de droit
dans PUnion. » Dans le méme
ordre d'idées, ['exécutif européen
rappelle aussi son intention d'as-
surer le maintien du systéme de
vote 4 majorité qualifiée: un
mode de prise de décision que -
ce n'est pas un hasard - certains
des pays turbulents précités ai-
meraient voir abandooné. Mo-
rale delhistoire : pas guestion de
faire entrer de nouveaux adhé-
rents, avant davoir solidifié un
Etat de droit qui s'est déja avéré
difficile & protéger en son propre

sein. m
JUREK KUCZKIEWICZ
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Six pays en attente

Six pays, dont cing issus de
I'ex-Yougoslavie, sent aujour-
d'hui en attente d'une adhé-
sion & 'UE. Deux d'entre eux
seulement sont officielle-
ment candidats et donc en
négociation: la Serbie et le
Monténégro. Deux autres -
la Macédoine et I'Albanie -
peuvent espérer une ouver-
ture prochaine des négocia-
tions. Quant au Kosovo et a
la Bosnie-Herzégovine, ils
restent en bout de queue,
pas prés de pouveir formel-
lernent &tre recorinus
comme candidats.
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