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Les visites domiciliaires divisent
les libéraux

Mj grati on Le recteur de I"'ULB prend position
“Il est temﬂs que les défenseurs des
droits de I'homme réoccupent le terrain”

Malaise. Dans le derrier édito e la revue “Esprit libre”, e recteur
de [Université libre de Bruxelies estime que "o politigue hostile vis-
a-vis des étrangers en générol sinscrit dans un corpus de mesures gui

m Associations, juges et policiers ont
été entendus mardi au Parlement.

m L'opposition redit tout le mal
qu’elle pense du projet sur les visites

au domicile des sans-papiers.

m Depuis la Russie, Charles Michel
laisse entendre qu'il sera a 'écoute
des critiques.

omment controle-t-on aujourd’hui les

personnes en séjour illégal? La question

était posée, mardi, aux policiers, juges

d’instruction, responsable de I'Office des

étrangers et associations qui étaient audi-
tionnés en commission de I'Imtérieur de la Cham-
bre.

Si on ne connail -forcément - pas leur nombre
précis, on estime qu’il y a entre
100000 et 150000 sans-papiers
présents sur le territoire belge. En
2016, pres de 20000 contrdles ont
donné lieu a autant d’arrestations
administratives qui se sont soldées
par la délivrance {ou la confirma-
tion} d’un ordre de quitter le terri-
toire {OQT). La méme année, il y a
eu 1 903 contrdles au domicile des
personnes. Mais il n'y eu que
127 refus d’ouvrir la porte i 1a po-
lice. “Et c’est ainsi qu’on justifie une
entrave a un droit fondamental alors
que sans se rendre au domicile, on a
déja la possibilité d'arréter prés de
20000 personnes”, dénonce Satieta Ngo, directrice
du Ciré (Coordination et initiatives pour réfugiés
et étrangers).

Aujourd’hui, il faut I'aceord de loccupant

Les contrdles sont déja extrémement nombreux
sur la voie publique; faut-il ajouter les visites a do-
micile? interroge Jean-Louis Doyen, coprésident
de I'Association des juges d’instruction. D’autant

que le projet de loi, en 1'état, permet la fouille ap-
profondie de Ia maison, ce qui n'est pas une prati-
que anodine, insiste le magistrat. “Je ne sais pas si
on se rend compte de ce que c'est: ouvrir les tiroirs, les
arnioires, démonter les cloisous pour découvrir ce qui
serait caché derriére..”
Jusqu'ici, la police doit recevoir l'autorisation de
la personne en situalion illégale pour pénétrer
dans son domicile. Le consente-
ment de I'occupant doit étre noti-
[ié par un écril joint au procés-ver-
bal. L'intervention est préparée de
concert avec le service des clandes-
tins (Sefor) de I'Office des étran-
gers, détaille Carla Scarlata, direc-
trice adjointe des opérations de la
zone Bruxelles-Ouest. "Dans I plu-
part des cas, la personne ouvre la
porte et autorise d'entrer”

margquent une régressicn de nos fibertés” “Clest bien de l'oppusition
entre une vision d'un Etat autoritaire et celle d'un Etot centré sur les
droits de homme et du citoyen qu'il sogit, asséne Yvor Englert.
est grand temps que les défenseurs de ces droits se ressafsissent et
rénccupent le terrin.” Une sortie qui ne passera pas inapergue dans
les rangs libéraux, que lan sait fort attachés a UULB.

Dans la plupart des cas, le clandestin ouvre déja la porte

Les fouilles sont rares
L'ordre de quitter le territoire est
délivré au terme d’une enquéte de
I'Office des étrangers, qui a pu rele-
ver les empreintes. Laorsqu’elle vérifie siun ordre a
€té bien respecté, la police est toujours certaine de
l'identité de la personne, poursuit la commissaire
Scarlata. “Les gens savent pertinemment bien qu’ils
sont en sejour illeqal. e ne me focalise pas sur les do-
cuments pour retourner Uappartement.” Les fouilles
sont donc rares. “Ce sont souvent des situations de
fragilité. On essuie d'exéeuter cela de fugon lu plus
humaine possible. Quand je constitue mes équipes,

Jjessaie d'avoir des personnes qui peuvent expliquer
aux sans-papiers qu’ils vont étre privés de liberté,
emmenés au commissariat et ce gui va se passer en-
suite, 8'ils vont étre amenés en centre fermé ou pas.”

L'Office des &trangers est demandeur

Les représentants des policiers refusent de se
prononcer sur 'opportunité du projet de loi qu'ils
devront appliquer s’il esl volé.

A linverse, I'Office des étrangers se déclare
ouvertement demandeur d'un tel dispositif qui
Iui permettra d’appliquer les ordres de quitter le
territoire visant des sans-papiers déboutés et ré-
calcitrants. “Une catégorie de personnes refuse de
laisser entrer la police ou de l'accornpagiier au com-
missariat. Certains se montrent i la fenétre... On est
partisans du projet de loi pour les personies qui refu-
sent de collaborer. Ce texte est nécessaire pour metlre
fin i leur séjour illégal, juge Muriel Hulpiau, chef
du Sefor, le service “clandestins™ de 1'Office des
étrangers. On ne pratigue pas une chasse aux sorcié-
res; il fuut quil s'agisse d’un dernier recours.”

Le député MR, Philippe Pivin, estime lui aussi
que le projet de loi sur les visites domiciliaires est
“une nécessité”. “Il doit étre possible de faire cesser
une infraction de séjour illégal quand la personne se
trouve duns sa résidence, On comble un vide. Lu
méme personne qu'on arréterait dans Uespace public
pourrait étre conduite en centre fermé et ramenée
dans son pays. 1l y u une totale impuissance par vop-
port it ceux qui se retranchent dans leur maison.”
D’autres MR sont cepentdant moins enthousiastes.

Annick Hovine
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Charles Michel tente de calmer les esprits

personnes en séjour illégal, voire des tiers qui les hébergent,

provoque un sérieux malaise an sein du MR, Officiellement,
le Mouvement réformateur, dans la majorité au gouvernement
fédéral, défend bec et angles le texte porté (surtout) par la N-VA
(le ministre de I'Intérieur, Jan Jambon, et le secrélaire d’Elat
I'Asile et a la Migration, Theo Francken) et le CD&V (le ministre
de Ia Juslice, Koen Geens?.

Mais, en interne, il y a de sérieuses réticences, Chrisline De-
fraigne, bouillante présidente du Sénat et conseillére commu-
nale & Liége, s'est fendue lundi soir d’un tweet gui allail foreé-
ment faire du bruit ; “Larticle 15 de lu Constitution prévoit l'in-
violabilité du domicile et les exceptions @ ce principe sont
strictissimes, Le groupe MR Liége demande de revair le projet de loi
de maniére a ce qut'il soit conforme a la Constitution, et proportion-
nel a l'objectif”

La réaction ne s'est pas fait attendre. Mardi matin, le président
du parti, Olivier Chastel, envoyait un communiqué pour réaffir-
mer son soutien au projet de loi. L'inviolabilité du domicile est
garantie par Varticle 13 de la Constitution, mais ce droit n'est
pas absolu, souligne M. Chaslel, qui rappelle que le Conseil
d’Ftat a rendu un avis positif.

|_ e projet de loi qui veut autoriser les visites au domicile des

Demande d'amendements

Ce texte a fait 'objet d’un débhat, lundi, au sein du conseil du
MR, en présence du Premier ministre, Charles Michel. A Iissue
de celui-ci, le parti a réaffirmé son soutien a la mesure, ajoute
Chastel. Ce que le communiqué ne précise pas, ce sont les réser-
ves exprimées par Richurd Miller. Le député a tenté de reluyer
fes tirs de barrage des associations, des magistrats, des ordres
des avocats et de la loge magonnique. En vain. [1n'a pas été suivi.

“Je soutiens lu politigue du youvernement, y compris en matiére
migratofre mais, hier matin, j'ai plaidé pour que ce texte soif revu et

je continue a penser qu'il doit étre amélioré”, précisait mardi Ri-
chard Miller. Dans quel sens? Il souhaite notamment que le
texte confirme explicitement que les “hébergeurs humanitai-
res” sont protéges.

1.a députée MR Frangoise Schepmans, bourgmestre de Molen-
beek, a aussi exprimé son sceplicisme en commission de I'inté-
rieur: “Ne serait-ce pas plus intéressant de s'organiser pour le rapa-
triement d'individus connus pour de multiples infractions que de
procéder 4 des visites domicilinires?” En aparté, elle précise: “La
priorité, ce serait de lutter cotitre les personnes sans titre de séjour
légal qui se lfvrent a des trafics de droguce ou des recels d'objets volés.
Par leur comportement, ils troublent Uordre public. Par rapport 6
cela, les visites domiciliaires, ce n'est pas prioritaire.” Elle ajoute
que certains points du texte doivent faire I'objet d'amende-
ments: “Il faut prendre des précautions s’il y a présence d'enfants.”

Des consultations discrétes pour Charles Michel

Alars que le chef de groupe MR, David Clarinval, répétait dans
les couloirs de la Chambre, que la position du MR liégeois et
celle de Christine Defraigne n'était “pas celle du parti ni celle du
groupe MR a la Chambre”, le Premier minisire souhailait calmer
les esprits dans ce débat qui fait rage. En visite en Russie, Char-
les Michel s°est refusé i tout commentaire. Mais son entourage
laisse néanmoins entendre qu'il entamera - dés son retour,
mercredi soir - des consultations discrétes. Son intention ne se-
rait aucunement de remettre en cause les objectifs du projet de
loi controversé, mais plutél de “lever les malentendus et étre i

Pécoute des observations”, nous précise-t-on. Méme si ces consulb-
tations pourraient aboutir 4 quelques aménagements techni-
cques du texte, le goovernement ne changera pas de cap. Ft 'en-
tourage du Premier ministre d’insister: “Le projet de loi n'a pas
fait lobjet de remargues négatives du Conseil d’Etat.”

An.H. et DdM

Motion

Esneux avant Liége

Signatures. Le conseil communal de
Ligge n'est pas le seul & avoir signé une
motion demandant & la Chambre de ne
pas voter le texte sur les visites
domiciliaires. La commiune d'Esneux
s'est prononcée dans le méme sens, le
jeudi 25 janvier & l'issue du conseil
communal. Le texte a été signé par une
trés large majorité de conseillers et par
les quatre partis représentés au conseil
{PS, MR, CDH et Ecolo). Esneux ast
dirigé par une majorité PS-MR. Le texte
de la motion avait été déposé en
urgence en début de conseil communal
par Ecolo. Une commission a été
chargée a l'issue de a réunion de
conseil de rédiger Lne mation
commune. Un conseiller communal
Ecole, Pierre Jéghers, précise que le
texte a été signé “par une lorge
muajorité de conseillers.” La députée
wallonne et conseillére communale PS
& Esneux Christie Morreale confirme
également que la motion a hien été
signée par son groupe politique. En
début de séance, un seul conseiller MR
défendait la motion. Mais il fut rejoint
par un échevin libéral gui a permis,
toujours selon le conseiller Ecolo, de
rallier la plupart des élus MR d’Esneux.
[l nous revient également que (3
commune de Herstal (PS-COH) pourrait
suivre une démarche similaire. S.Ta.
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La marge de manceuvre des juges
d'instruction au cceur des débats

ctuellement, les demandeurs d’asile

deboutés et les étrangers en séjour

irrégulier ayant fait Pobjet d'un re-
fus de régularisation recoivent, de la part
de I'Office des étrangers, un ordre de quit-
ter le territoire. Ils doivent rentrer dans
leur pays dans un délai déterminé. A I'ex-
piration du delai, ils peuvent étre détenus
et renvoyés sous la contrainte. La police
est chargée de se rendre au domicile des
étrangers ayant re¢u un tel ordre pour vé-
rifier qu'ils sont bien partis, Elle peut
éventuellement les arréter,

Mais les occupants n’ont aucune obliga-
tion d’ouvrir la porte. Et les policiers ne
peuvent entrer de force dans le logement
sans l'autorisation d'un juge d'instruc-
tion, dans le cadre d'une procédure judi-
ciaire a I'encontre du migrant.

En décembre 2014, 1'Office des étran-
gers avait exprimé le souhait que la police
puisse entrer dans une habitation sans
I'autorisation d'un juge. La demande avait
provoqueé un tollé.

Mais le gouvernement Michel est re-
venu a la charge. En juillet 2017, il a dé-
cidé de créer un cadre juridique autoni-
sant les visites domiciliaires a certaines
conditions, 2 commencer par l'autorisa-
tion d’un juge d’instruction.

Le pouvoir d’appréciation du juge

Pour autant, les conditions de cette
autorisation font débat. Pour les auteurs
du projet, le pouvoir dappréciation du
juge existe. Pour les adversaires du texte,
ce n'est pas exact.

Le projet de loi impose trois conditions

cumulatives. §'il existe des motifs raison-
nables d’estimer que |'étranger réside a
une adresse déterminée; si P'étranger fait
l'objet d'une mesure exécutoire de refou-
lement ou d’éloignement; et si l'illégal ne
coopere pas a l'exécution de cette mesure,
l'autorisation de visite domiciliaire “doit”
étre délivrée par le juge d’instruction. “Le
juge d'instruction n'aura donc aucune
marge de manazuvre”, disent I'Association
syndicale des magistrats et I'Association
des juges d'instruction.

Autre motif de grief dans le chef des ju-
ges d'instruction: lautorisation qu’on
leur demande interviendra dans le cadre
de I'exécution d’une décision administra-
tive, “cadre auguel un juge d'instruction est

étranger”.
J.-C.M.
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“L’électeur européen s’est révolté”

Ambiance Antoine Clevers

ntiracisme, c'est un combat, pas un dé-
A tail. Francken buiten.” Il est 12h15,

mardi, place Poelaert, en face du pa-
lais de justice a Bruxelles. Une centaine de
manifestants - surveillés par un imposant
dispositif policier - éructent leur rejet de
la politique dite “ferme mais humaine” du
secrétaire d’Etat a I'Asile et a la Migration.
Theo Francken (N-VA) doit arriver d’'un
instant a I'autre. Il est attendu au Cercle de
Lorraine, célebre lieu de rencontre des
milieux d’affaires bruxellois, pour un ex-
posé sur “la crise migratoire européenne :
causes et solutions”.

12h30. Le nationaliste flamand évite le
comité d’accueil, passe par l'entrée de ser-
vice et rencontre... un second comité d"ac-
cueil. Celui des journalistes, cameramen,
photographes. I dit quelques mots aux
micros, monte au premier étage et $’assoit
a la table d’honneur. Fricassée de poulet
en entrée. Dos de skrei en plat.

Herman Craeninckx, avocat au bureau
Stibbe et administrateur du Cercle de Lor-
raine, presente l'orateur du jour. Devant
une centaine d’hommes et femmes d’af-
faires (une bonne affluence pour le Cercle,
sans étre exceptionnelle), il se demande
“comment introduire un secrétaire d’Etat
dont la popularité le précede [..], un secré-
taire d’Etat dont on «
autant demandé la démis-
sion”. 1l pointe tout de
méme que Theo Francken
“a étudié la pédagogie”.

Comprendre la crise

Alors, lorsque linté-
ressé débute son exposé, il
explique. Il aligne les chif-
fres, sollicite des études. Et identifie “Jes
facteurs exogénes et endogenes” 3 PUnion
européenne et i sa politique migratoire
qui permettent de comprendre la crise
migratoire de 201 5.

Dans la premiére catégorie, il range les

différences de richesses entre I’Europe et
sa périphérie, I'explosion démographigue

EMMANUEL DUNAND

dans certaines régions, ou encore |'insta-
bilité politique et les conflits armés.
Parmi les facteurs endogenes, il releve,
premierement, la jurisprudence de la
Cour européenne des droits de 'homme
qui a interdit en 2012 le systéme du
“push-back” (le renvoi d’'un migrant des
qu'il pose le pied en Europe). “Aujourd hui,
tout le monde a le droit
d'introduire une demande
dasile.” Une aubaine, se-
lon lui, pour les passeurs.
Deuxiemement, le natio-
naliste dénonce “le peu de
réactions” de 1'Union face
a l'immigration clandes-
tine. Ce comportement
serait le résultat de la pen-
sée dominante pro-migration. Dans ce
contexte, “UFurope était miire pour la crise
migratoire de 2015
Cela dit, 'Europe a réagi, poursuit-il,
parce que “Télecteur européen s'est révolté”
{référence a la percée des partis populis-

tes). I y a ainsi eu I'accord migratoire avec
la Turquie d’Erdogan (en 2016), qui mar-
que “un changement de mentalité”. L'ac-
cord avec la Libye (2017) ou ceux générés
par le sommet de La Valette avec des pays
africains, dont le Soudan (20135).

Mettre fin au “chaos migratoire”

Pour M. Francken, ce que I'Europe a fait,
c’est en quelque sorte sous-traiter a “des
milices” et des régimes la protection de ses
frontieres, Ces approches étaient néces-
saires, dit-il, mais “elles sont trés problema-
tigues d'un point de vue du respect des droits
de 'homme”. Selon i, il est donc temps
que I'Union reprenne la main via “une po-
litique extérieure musclée, globale et cohe-
rente” i sa périphérie. Il prone une “offen-
sive diplomatique” afin de conclure des ac-
cords avec les pays d’Afrique du Nord.

L'orateur en a terminé. Uassemblée I'ap-
plaudit. Poliment, sans plus. Elle a juste le
temps de lui poser trois questions, notam-
ment sur le projet des visites domiciliai-
res. Que M.Francken défend, évidem-
ment. Sans avoir soulevé l'enthousiasme.
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En France, la
loi ['autorise
en théorie

ans I'Hexagone, il est possi-
D ble pour les forces de l'ordre
de procéder a des visites do-
miciliaires, dans un certain nom-
bre de cas précisément codifiés.
Cela est régi par la loi de
mars 2016 sur “I'entrée et le séjour
des étrangers et le droit d'asile”.
Cette derniére est suffisamment
claire pour étre citée longue-
ment : “En cas d'impossibilité d'exé-
cution d'office de ln mesure d'éloi-
gnement résultant de l'obstruction
volontaire de l'étranger assigné a
résidence 1..], lautorité administra-
tive peut demander au juge des li-
bertés et de la detention de l'autori-
ser it requérir les services de police
ou les unités de gendarmerie pour
qu'ils visitent le domicile de I'étran-
ger afin de s’'assurer de sa présence
et de le reconduire a la frontiére ou,
si le départ n'est pas possible immé-
diatenment, de [ui notifier une déci-
sion de placement en rétention.”

LaLibreBelgique

Qu'en est-il dans les faits? “En
pratigue, témoigne un avocat spé-
cialisé dans ces domaines, cela
n'est que trés rarement appliqué.
Dans ma pratique, je ne l'ai jamais
vi.” Par ailleurs, le délit de solida-
rité a été abrogé en 2012, si bien
que ceux qui, “sans but lucratif”,
portent “assistance @ un étranger”,
pour lui “assurer des conditions de
vie dignes”, ne peuvent étre pour-
suivis, Cela concerne en particu-
lier “des prestations de restaura-
tion, d’hébergement ou de soins mé-
dicaux”.

En revanche, ceux qui ont “faci-
lité ou tente de faciliter l'entrée, In
circulation ou le séjour irréguliers
d'un étranger en France” encou-
rent cinq ans et 30000¢€
d’amende. Ils sont alors considé-
rés comme des passeurs. C'est
comme cela qu’a été poursuivi
Cédric Herrou, l'agriculteur de
Breil-sur-Roya (Alpes-Maritimes),
qui avait aide pres de 200 mi-
grants 4 traverser la frontiere. Il a
été condamné a quatre mois de
prison avec sursis.

Benjamin Masse, a Paris




