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Le Soir

La Belgique méprise-t-elle
l'aide au développement ?

111 personnalités de la société
civile belge appellent le
gouvernement a stopper

les coupes budgétaires

dans l'aide au développement.
Depuis 2016, le budget

ne cesse de diminuer.

a Belgique en fait-elle as-
I sez en matiére d’aide au
développement? La ré-
ponse est non, si'on en croit « les
111 ». Cette centaine de person-
nalités de la société civile belge,
quelles soient issues du monde
académique, économique ou
culturel, a fait parvenir au Soir
une carte blanche réclamant une
revalorisation de l'aide publique
audéveloppement. Le collectif de
signataires reproche au gouver-
nement de nouvelles coupes bud-
gétaires en 2017, aussi bien dans
les programmes de coopération
gouvernementale que non gou-
vernementale, et lui rappellel'ob-
jectif d’adopter un plan de crois-
sance de l'aide belge au dévelop-
pement menant a lobjectif de
0,7% du revenu national brut
(RNB).

Le pays ne fait pourtant pas
partie des plus mauvais éléves au
niveau européen. En 2015, la Bel-
gique a consacré 0,42 % de son
RNB & laide publique au déve-
loppement. Un chiffre qui se situe
au-dessus delamoyennedes pays
de 'OCDE (0,30 %) et légere-
ment en dessous de la moyenne
européenne a 0,46 %. Loin de-
vant le Royaume, on retrouve la
Norvége (1,05%), la Suéde
(1,40%) et le Danemark
(0,85 %). Les moins bons éléves
en la matiére sont la Bulgarie, la
Roumanie et la Croatie, qui
peinent a atteindre les 0,09 %,
selon les statistiques de 'Union
européenne (Eurostat).

L’avenir ne tendra pas a rassu-
rer les signataires puisque, selon
les projections dela Direction gé-
nérale au développement, l'aide
devrait encore chuter en 2019,
pour atteindre 0,36 %. Depuis
2016, le budget alloué a l'aide au
développement ne cesse de dimi-
nuer. Alexander De Croo, mi-
nistre de la Coopération au déve-
loppement, ne nie pasles chiffres,
mais il balaye la vision des 111

quil estime dépassée (lire ci-
contre).

Aux préoccupations budgé-
taires des signataires sajoutent
celles du CNCD-11.11.11, qui re~
prochait déja en 2015 & la Bel-
gique d’&tre devenue le principal
bénéficiaire de sa propre aide an
développement. Le paradoxe
sexpliquait alors par l'intégra-
tion des frais daccueil des de-
mandeurs d’asile dans le budget
de la coopération. Le finance-
ment international de la poli-
tique climatique dépend égale-
ment de la coopération belge au
développement. « Entre les défis
climatique et migratoire, nous vi-
vons une période ow il nest pas
bon de diminuer laide au déve-
loppement », estime Philip Ver-
wimp, professeur en économie
du développement a I'ULB. Pour
l'expert, les arguments des deux
camps se justifient: une ap-
proche globale est nécessaire.

Un manque d'auto-évaluation
Il se montre toutefois intrai-
table sur un point que les 111 ne
soulévent pas : I'absence d’effica-
cité de la Belgique en termes
d’évaluation de l'aide allouée. « I7
JSaut impérativement mieux me-
surer Uimpact de cette aide au dé-
veloppement. M. De Croo met Lac-
cent sur l'impact, mais ot sont les
résultats ? Son service d'évalua-
tion ne compte que cing membres.
La Belgique est clairement en re-
tard sur ce potnt en comparaison
avec dautres pays qui ont déja
développé une méthodologie pour
étudier U'impact et les résultats de
ces millions dépensés. » Est-ce dit
a un manque d'expertise? De
personnel ? La crainte de s’%éva-
luer ? Lexpert s’interroge. «Si
l'on montrait que l'aide est claire-
ment efficace, le public pourrait
accepter quune partie du budget
sott allouée & d'autres probléma-
tiques. » m

MARINE BUISSON
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Plus de cent personnalités
de la société civile belge,
issues des mondes académique,
économique, associatif
et culturel, des deux cotés
de la frontiére linguistique,
demandent au gouvernement
que la solidarité internationale
cesse d'étre la principale
variable d'ajustement
budgétaire en Belgique.
D epuis le début des années
2010, l'aide publique belge
au développement représente
une des principales variables
d’ajustement budgétaire du gou-
vernement belge. Aprés un pre-
mier plan de coupes budgétaires
d’un montant estimé a 900 mil-
lions d’euros sous le gouverne-
ment Di Rupo, un deuxiéme
plan d’économie a été décidé par
le gouvernement Michel pour un
montant cumulé de 1,125 mil-
liard d’euros - auquel se sont
ajoutées, depuis le début de la
législature, des coupes budgé-
taires additionnelles d'un mon-
tant cumulé de prés de 450 mil-
lions d’euros.

Alors que ces restrictions bud-
gétaires ont déja entrainé une
baisse importante des moyens
disponibles pour financer les
programmes gouvernementaux
et non gouvernementaux, de
nouvelles coupes sont prévues
par le gouvernement Michel, qui
avait prévu en début de Iégisla-
ture une croissance linéaire de
ces coupes budgétaires, allant de
150 millions d’euros en 2015 &
290 millions d’euros en 2019. De
telles réductions budgétaires
mettent en péril les capacités de
la Coopération belge de ré-
pondre efficacement aux enjeux
du développement durable.

Si l'aide publique au dévelop-
pement n'est pas la panacée, elle
a néanmoins démontré son effi-
cacité pour soutenir le dévelop-
pement économique et social
dans les pays pauvres. Létude
d’impact réalisée par les cher-
cheurs de I'Université des Na-
tions unies sur la période 1970-
2007 démontre quun flux
moyen annuel de 25dollars
d’aide par habitant a permis de
réduire la pauvreté de 6,5 % et
d’accroitre les investissements
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la carte blanche

Un collectif de signataires*

appel des 111
Stop aux économies, place a la croissance de l'aide

de 1,5 %, le taux de croissance du
PIB de 0,5 %, I’'espérance de vie
de 1,3 an et le taux moyen de sco-
larisation de 0,4 an dans les pays
en développement bénéficiaires.

Un instrument unique

L'aide au développement re-
présente un instrument unique
pour intervenir dans des
contextes risqués. La reconstruc-
tion des Etats fragiles ou post-
conflits, le financement de
’adaptation au changement cli-
matique,  Déradication  des
grandes pandémies ou le renfor-
cement des capacités de re-
cherche et de formation repré-
sentent des enjeux majeurs aux-
quels laide au développement
peut contribuer. En ce sens, elle
dispose de nombreux atouts

N

pour contribuer a 1’éradication
de l'extréme pauvreté et des in-
égalités, a la résolution des en-
jeux environnementaux plané-
taires et, plus généralement, a la
réalisation de I'agenda 2030 des
Nations unies en faveur des Ob-
jectifs de développement du-
rable.

Tous les principaux enjeux
mondiaux du XXI* siecle - du
changement climatique a la pau-
vreté et aux inégalités, en pas-
sant par les migrations, les pan-
démies, la souveraineté alimen-
taire et le terrorisme global -
sont liés au développement et
nécessitent de renforcer la
coopération internationale. Face
aux tentations de replis identi-
taires, la coopération au déve-
loppement contribue 4 promou-
voir la solidarité et la stabilité in-
ternationale dans un monde de
plus en plus interdépendant. En
ce sens, elle n'est pas seulement
allouée dans lintérét des pays
pauvres, mais aussi dans celui
des pays donateurs. Facteur de
stabilité et de paix, l'aide au dé-
veloppement contribue a en-
rayer les «effets boomerang »
engendrés par la pauvreté et les
conflits dans le voisinage des
pays développés.

Une question de crédibilité
La mobilisation de 0,7% du
revenu national brut en aide au

développement est un engage-
ment de longue date des pays

donateurs. Il en va des lors de la
crédibilité internationale de la
Belgique. Cet engagement ne
représente en rien un objectif
budgétaire inatteignable. Au
contraire, l'aide au développe-
ment est un placement préventif
qui rapporte. Le revenu national
brut de la Belgique sélevait a
423 milliards d’euros en 2016 —
soit 'équivalent de 103 euros par
jour et par habitant. Respecter
Tengagement des 0,7 % du RNB
en aide au développement ne
cofiterait que 70 centimes par
jour et par habitant.

C’est pourquoi nous deman-
dons au gouvernement belge de
mettre un terme aux coupes opé-
rées dans le budget de la coopé-
ration au développement et, au
contraire, d’adopter un plan de
croissance de l'aide belge au dé-
veloppement menant a 'objectif
de 0,7% du RNB. m

*Signataires : Henri Bartholomeeusen,
président du Centre d'action laique (CAL);
Kris Bachus, professeur a la KUL ; Veerle
Baetens, comédienne ; Johan Bastiaensen,
professeur & 'Université d’Anvers ; Vincent
Blondel, recteur de I'UCL ; Cécile Bolly,
médecin, chargée de cours a'UCL et a la
Haute Ecole Robert Schuman ; Eva Braems,
professeure a I'Université de Gand ; Clau-
dine Brasseur, ancienne présentatrice du

« Jardin extraordinaire » ; Xavier Brenez,
directeur général des Mutualités libres ;
Paul Callewaert, secrétaire général des
Mutualités socialistes flamandes ; Bea
Cantillon, professeure a I'Université

d'Anvers ; Isabelle Cassiers, professeure a
I'UCL ; Ann Claes, co-manager de JBC ; Piet
Colruyt, administrateur de Impact Capital ;
Stijn Coninx, cinéaste ; Caroline Copers,
secrétaire générale de la FTBG flamande ;
Bruno Coppens, humoriste ; Albert Corhay,
recteur de I'ULg ; Jean-Francois Coutelier,
administrateur délégué de Scopiton ; Daan,
musicien ; Axel Daeseleire, comédien ; Eric
De Beukelaer, prétre et vicaire épiscopal du
diocése de Liege ; Etienne De Callatay,
économiste et cofondateur de Orcadia
Asset Management ; Vincent de Cooreby-
ter, professeur a I'ULB ; André Decoster,
professeur a la KULeuven ; Tom De Herdt,
professeur a I'Université d'’Anvers ; Pierre
Defraigne, directeur exécutif du Centre
Madriaga-College d'Europe, directeur

général honoraire & la Commission euro-

péenne ; Jean-Pierre Delville, évéque de
Liege ; Arnaud Deplae, secrétaire général
de I'Union des Classes moyennes (UCM);
Luc De Schepper, recteur de I'Université de
Hasselt ; Olivier De Schutter, professeur a
'UCL et membre du Comité de I'ONU sur
les droits économiques, sociaux et cultu-
rels ; Francois De Smet, directeur du Centre
fédéral Migration (Myria) ; Ignaas Devisch,
professeur a I'Université de Gand ; Carlo Di
Pascale, cofondateur de Mmmmbh ! ; Eric
Domb, CEO de Pairi Daiza ; Jean-Philippe
Ducart, porte-parole de Test-Achats ;
Fabrice Duwelz, cinéaste ; Sien Eggers,
comédienne ; Yvon Englert, recteur de
I'ULB; Francois Gemenne, professeur &
I'ULg et a Sciences po Paris ; Jan Goossens,
directeur du festival de Marseille ; Thomas
Gunzig, écrivain ; Naji Habra, recteur de
I'UNamur ; Thierry Hance, professeur a
I'UCL ; Philippe Hensmans, directeur
d'’Amnesty international (Belgique franco-

phone) . Jean Hermesse, secretaire genaral
des Mutualités chretiennes . Martin
Heylen, journaliste ; Huit Huyse, profes-
seur a la KULeuven , Christl Jorls, prési-
dente de Etapelighting et ¢'Agona Flan-
ders; Adrien Joveneau, animateur-produc-
teur RTEF, Bob Kabamba, protesseur 3
I'ULg, Gregory Ketaleer, administrateur-
gérant des Magasing 1001 Pattes (Acces-
sowres SA), Pierre Kroll, dessinateur, Bert
Kruismans, comédien ; Jean-Pascal Labille,
secretare genéral de Solidaris | Jean-Yves
Laffineur, directeur et programmateur du
Festival Esperarrzah |, Fabrice Lamproye,
directeur et programmateur du Festival Les
Ardentes - Patrick Lebecque, protesseur a
['UCL. Thomas Leysen, président de KBC
et de Umnicore ; André Liebaert, fonction-
naire retraité de la Commussion gurapéenne
a4 des Nations unmies , Christine Mahy,
secretaire generale du Reseav wallon de
lutte contre la pauvrets ; Patrick Marichal,
Benelux HR Marniager de Solvay . Philippe
Maystadt, mnistre ¢'Ftat, membre de
I'Académie royale de Belgigue et ex-
président de {a 8E|; Johan Michaux,
directaur de recherches au FNRS et profes-
seur & 'ULg, Thierry Michel, cinéaste
Philippe Mé&és, phictographe et écrivain,
Rolend Moreau, directeur genéral Environ-
nement au SPF Santé publique ; David
Murgia, comedien , Fabrice Murgia,
directeut du Théatre national ; Firouzeh
Nahavandi, professeurs 3 'ULE | Ides
Nicaise, professeur 3 iz KULeuven, lulien
Nicaise, adrmirustrateur de iAcademe de
recherche et d'enseignement supeneur
{Ares}; Thierry Naessen, CEO de la
Chocol aterie Belvas . Joze! Pacolet, prafes-
seur émérite a la KULeuven, Casoline

Pauwels, racteur de la VUB ; Koen Peeters,

ecrivain, Catheline Perier-d'iateren,
professeure honoraire & 'ULB et membre
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de I'Académie royale de Belgigue : Peter
Piot, directeur de la London Scheol of
Hygiene & Trapical Medecine , Luc Pire,
cofondateur du Yenturelab Ulg /HEC :
Alain Platel, chorégraphe et fondateur des
Ballets C de la B, Laurence Roudart,

profi rea'ULB . S i 4
professeur a I'lJLg . Koen Schoars, profes-

seur a 'Universite de Gand . Scylla, auteur

Kuteuven , Abdel Serghini, réviseur
d'entreprises ; Maria-Hékne Ska, secré-
taire générale de |a CSC ; Philippe Soreil,
conselller communication de Goodplanet
Belgium , Sacha Toorop, musicien, Jean-
Neél Tilman, CEO du laborataire Tiiman
Frangoise Tulkens, prolesseure émérite &
I'UCL et ancienne vice-présidente de |a
Cour europeenne des drois de lThamme ;

etinterpréte, Luc Sels, recteur de la

Olivier Valentin, secrétaire national de la

CGSLE : Rik Van De Walle, recteur de
I'Université de Gand , Tom Van Dyck,
comédien et cinéaste, Herman Van
Goethem, recteur de I'Umversite d'Anvers ;
Lu¢ Van Gerp, president des Mutualites
chratiennes ; Bruro Yan Lierde, fondateur
du Baston Consulting Graup ; Hilde Van
Mieghem, comeédienne et cingaste ;
Philippe Van Parijs, professeur a 'UCL, 212
KUL et a 'Universite d'Oxford, Frank Van

aide aux pays du Sud
« Priorité a 'efficacité,
pas au budget »

ENTRETIEN M
cur le ministre Alexander
De Croo, lappel des 111

releve d'une vision de la coopéra-

tion au développement «des
années 70 ».

Vous avez lu la carte blanche,
que répondez-vous aux signa-
taires ?

Nous purtageons objectif enro-
péen de 0.7 % pour 2030. Mais
ce qui métonne un peu dans cette
lettre  ouverte,

c'est quielle de-

mande davan-

tage de bud-

gets. Je  ne

pense pas que

ee soit la prio-

rité. La priori-

té, st de

rendre la co-

opération

befge plus effi-

cace.

Ce n'était pas

lecas?

Non, claire-
ment pas.
Duilleurs,
cette Iettre
donne un
exemple e
Vimpact de lu
cnopération :

une réduction
de la pauvreté
de 6.5% sur
une si Iongue
période,  avee
des budgets st
éleves, cest
Jiuible. Leremple que les signa-

taires  prennent  ewr-mémes
montre en fuit que lu méthode
classique de coopération au dé-
veloppement nest pas efficace.
Notre priorité a done ét€ ces trois
derniéres années de le moderni-
ser. Mon impression, cest que ces
personnes disent :” « contintions
comme dans les anndes 70, met-
tons plus dargent et ¢a ira
micux »" Cest un pew comite
pour lu SNCB: on peut lui don-
ner bewucoup ples  dargent.
mais on voil que le résultat ne
suméliore pas. Lefficacité e
laide n'est pas towjours détermi-
née pur fe volume d'argent gr'on
y jette.

Qu'est-ce que cela signifie « une
coopération efficace » ?

Que l'on se focalise beaucoup
plus sur les régions oit lon peut
Jaire la différence. On a done ré-
duit les ticur dans lesquels nous
sommes JQctifs, en nous concen-
trant spécifiguement sur deux
régions en Afrique. Clest aussi
utiliser des iméthades de finance-
ment busées sur le résultat et pas
unigquement sur le montant dar-
gent gui y est consacré. Cest aus-
&i nous focaliser sur des causes
trés spécifiques, comme Uégalité
des genres. Cela me perturbe un
peie que foutes ces personnes
Jerment les yeux sur ce qubn a
fait ces trois derniéres anndes.
Nous sommes aujourd'hui un
des pays précurseurs.

Vous dites que le gouvernement

souscrit toujours i 'objectif de
0,7 %. Mais comment |'atteindre

en faisant 1,5 milliard d'écono-
mies sur la législature ?
Il fuut mettre les choses wu cluin
Luide publique cu développe-
menf  représente  aujourdhui
0.4 % du revenu national brut.
On est au-delis de ln moyenne de
F'OCDE, qui se situe plus ou
moinrs au niveay de ln moyenne
europdenne. On essaye de racon-
ter des histoires sur les réduc-
tions de  de-
penses. mais la
Belgique  est
vue qu niveau
international
comme faisant
partie du pelo-
ton de téte les
bailleurs
fiables.
Nous SRS
concentrons
sur les pays les
mains dévelop-
pés. Ce nest
pus toujours le
cas des pays
yui deépensent
plus. qui par-
fois dépensent
duns des puys
ol cest plus fo-
cile et ot laide
est moins né-
cessaire. Dane
jinsiste: g
quantité dar-
gent  injectée
nest pas l'élé.
ment déterni-
nant.
On essaye de nous faire croire
qu'en mettant plus dargent, on
ohtient plus de résultats, mais ce
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Passel, cinéaste at producteur ; Dirk
Vansintjan, adminisiratewr de ECOPOWER
et président ge REScoop.eu; Jean-Pascal
Van Ypersele, professeur a 'UCL : Pierre
Vetjans, professeur a I'ULg ; Robert Verte-
nueil, secrétaire général de la FGTH;
Handrik Vos, professeur a |'Université de
Gand, Edwin Zaccat, professeur 3 'ULB.

nest pas mon expérience. Obte-
nir des résultats sur le terrain est
bequcoup plus dépendant de Iy
volonté politique locale, de I'im-
plication du secteur privé local,
de l'existence de méthodes de fi-
nuncements conditionnels gue
e luugmentation des budgets.

Des pays voisins comme ['Alle-
magne, le Luxembourg ou les
Pays-Bas atteignent ou sont
proches des Q,7 %. Cela veut

dire qu'ils jettent I'argent pas les
fenétres ?

LIn pays comme la France fait
mains que nous et. je le répéte,
nous faisons miewr gue lo
mayenne OCDE. Quand jui pris
mes fonctions, la eoopération se
JSaisait toujours comme dans les
années 70. On o chungé gu. Nous
travaillons désormais avee des
méthodes un peu plus dactuali-
té. Ces tranyformations-la, des
pays comme les Pays-Bas les
avaient déj¢ faites. If cst essen-
tiel de devenir plus efficace, et
ensuite on verra. Sans cela, il
n'est pas défenduble daugmenter
les budgets.

A partir de quelle efficacité,
quels sont vos critéres ?
Lobjectif est 0.7% en 2030. A
partir du moment ot le budget
sera en équilibre, on pourra le
Juire.m
Propos recueillis par
CORENTIN DI PRIMA

Alexander
De Croo

Ministre de la Coopération
au développement, de
I'Agenda numérique, des

Télécommunications et de la
Poste et vice-Premier mi-
nistre. Bourgmestre de Bra-
kel depuis 2012. Président
de I'Open VLD de 2009 a
2012. Vice-Premier et mi-
nistre des Pensions du gou-
vernement Di Rupo.




