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Les 5 derniers chantiers de Juncker

L'Echo

LE RESUME Si le gros du travail Iégislatif

retornbe donc sur les
C'ast Ia dernidre ligne SFaules du Pardement et du

Conseil de I'UE, la

droite pour la Commission
suropéenne, qui déposera «Commission de Ia der-
ses dernieres propositions PHre chances dol:. solgner

FREDERIC ROHART

L'équipe de Jean-Claude juncker fai-
sait sa rentrée mercredi pour ce qui
s'annonce une fois de plus comme
une phase cruciale pour I'Union eu-
ropéenne. Cest laderniére véritable
année de travail pour la «Commis-
ston de Ja derpiére chances - comme
son président I'a baptisée, alors que
les partis européens désignerontala
fin de I'année leur «spitzenkandi-
dats pour succéder au Luxembour-
geois. La Commission se targue
d'avoir déj& présenté «plus de Bo¥%
des propuositions législatives prévies
au début de son mandat par Jean-
Claude Juncker. Lurgence  présent
est du c6té des dewx législateurs—le
Parlement et le Conseil européen—
chez lesquels les dossiers en attente
se sont empilés (la Commission a
par exemple présenté 24 proposi-
tions législatives depuis 2015 surle
numérique, mais a peine six d'entre
elles avaient éré adoptées i la fin
2017). Pour les 20% de textes res-
tants, la Commission entend pré-
senter toutes ses propositions légis-
latives au plus tard en mai prochain.
On attend par exemptle la création
d'une Autorité européenne du tra-
vail, un cadre pour suivre les progrés
en matiére d'économie circulaire, ou
une proposition sur les déchets plas-
tiques {lire ci-contre). Cine gros dos-
siers plus sensibles sont sur le bu-
reau de Juncker.

1. Combler les deux
«trous» du budget

Le départ des Britanniques va creu-
ser un «trou» de 12 i 15 milliards
¢’euros par an dans le budget de
FUnion européenne. Et paralléle-
ment, 'Union doit prendre en
charge de nouvelles missions liées
au diéfi migratoire et aux menaces
extérieures, évaluées par le commis-
saire zu Budget d une dizaine de
milliards d'euros. La Commission
européenne doit présenter en mai
sa proposition pour le prachain ca-
dre budgétaire pour les années 2021
4 2027 et espére que le mastodonte
pourra étre adopté avant la fin de la
législature, Elle annonce la couleur:
ces deux atrous» budgétaires, il fau-
drales combler pour moiti¢ par de
nouvelles rentrées et pour moitié
par des réductions de dépenses.

2, Jouer les bons offices
pour Pavenir da l'euro
Tout le monde est d'accord pour ré-

législatives pour mai.

former la zone euro, reste i savoir
comment. La Commission a déja
mis ses propositons sur la table, la
balle est i présent dans le camp des
Etats membres, paralysés dans
cette discussion par I'absence de
gouvernement a Berlin Va-t-on en-
fin adopter un mécanisme com-
mun de protection des dépots ban-
caires? Faut-il un ministre eure-
péen des Finances, une ligne
budgétaire pour la zone euro, avec
un nouvel outil financier pour sta-
biliser» d'éventuels pays en crise?
Les chefs d'Ftat et de gouverne-
ment de I'Union ont prévu de s'ac-
corder en juin sur un calendrier de
réformes «i court, moyen et long
termen. La Commission devra jouer
les bons offices pour tenter de
concilier des positions nationales
antagonistes.

3. Remettre ja politique
migratcire sur les rails
I'équipe Juncker va aussi tenter de
sauver sa Téponse & la crise migra-
toire, fondée sur le principe de soli-
darité entre les Etats membres. Elle
implique la réforme du réglement
de Dublin, pour que le traitement
des demundes d'asile ne soit plus
forcément 3 charge du pays d'arri-
vée. La Commission voudrait aussi
pérenniser le systéme de quotas de
répartition mis en place pour soula-
ger la Gréce et ]'Ttalie au plus fort de
la crise migratoire. Les Etats mem-
bres ambitionnent de trancher cette
question en juin et le débat sn-
nonce houleux, alors que trois pays
sont devant la Cour de Justice de
I'Unton pour avoir refusé de respec-
ter ce principe de solidarité.

&. Déminer

le cas polonais

En décembre, la Commission a ou-
vert contre la Pologne une procé-
dure inédite pour non-respect de
I'ftat de druit. Poussée i son terme,
elle peut en théorie menera lasus-
pension des dreits de vote du pays
visé, 4 condition que l'ensemble
des autres Ftats membres en déci-
dent ainsi, Mais vu la difficulté d'at-
teincdre cette unanimité, la procé-
dure engagée risque de mener a
une impasse si Varsovie décide de
ne pas se plier aux injonctions eu-
ropéenncs. Une solution serait de
créer un levier de pression supplé-
mentaire: certains plaident pour
conditionner dans le prochain ca-
dre budgétaire le versernent des
fonds structurels au respect de
IEtat de dreit.

La Comrmission annonce parail-
leurs «une initiative visent a emélio-
rer le respect de I'Etat de droit dans
I'Unien européennes.

5, Transformer

I'essai du Brexit

Last but not least, I'acte de divorce
avec le Royanme-Uni doit étre si-
gné i l'automne de maniére i pou-
voir entrer en vigueur le 29 mars
2019, La deuxiéme phase des négo-
ciations doit régler les modalités de
la séparation, définir la période de
transition et baliser les contoursde
la future relation entre le
Royaume-Unti et I'Union.
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Une taxe sur le plastique pour
renflouer le budget de I'Union

La Comimission européenne veut
instaurer une taxe sur les plastiques
a l'échelle de I'Union et voudrait que
les recettes générées viennent direc-
tement alimenter le budget com-
munautaire. Le commissaire alle-
mand Giinther Gettinger avait déja
plaidé en septembre dans une inter-
view 4 L'Echo pour rapatrier au ni-
veau européen l'argent généré par le
systéme européen de droits d'émis-
sions de CO, (ETS) ou encore mettre
en place une taxe carbone euro-
péenne, Mercredi, a l'issue de la pre-
miére réunjon de l'apnée du collége
des commissaires, il avance donc
une nouvelle preposition: «lne taxe
sur les plastiques comme nouvelle
source de recettes pour le budget de PUE
et paur réduire les déchets». Ik n'a pas
donné de détails sur cette taxe:
«Nous devons évaluer quelle approche

serait la meiliexre: que les fabrricants
paiert au début du cycle de production
cu gue le paiement aft lieu ¢ la fin de la
chaine de consommation.»

La Chine ferme la porte
En septembre, le vice-président de
la Commission Frans Timinenmans
avait indiqué qu'une taxe sur les
déchets plastiques «ie sermit pas
durables. sLa seule méthode durable
est de créer du plastique recyclobles,
avait-il indiqué au Guardian.

Sans faire référence a cette posi-

tomn, le comimissaire au Budget a
défendu la nécessité de cette taxe
par le fait que depuis le 17 janvier,
la Chine a fermé son marché aux
déchets plastiques. La Chine repré-
sentait l'an demnier la moitié des
importations  mondiales  de
déchets plastiques ct cette décision

foree I'Union i réduire drastique-
ment sa consommation.

Le départ du Royaume-Uni et les
nouveaux chantiers confiés 3
['Union en matiére de sécurité, de
défense et de gestion migratoire
exigent selon la Cornmission ewuro-
péenne de dégager 25 milliards
d'euros par an. La Commission pro-
pose de compenser le volet «Brexitn
pour moitié par des coupes dans la
structure budgétaire existante {la
Politique agricole commune et la
politique de cohésion, notamment,
mais pas Erasmus et pas la
recherche) et pour moitié par de
nouveaux financements des Etats
membres. Quant aux «nouvelles
missionsy de "Union, Gunther
Oettinger plaide pour les financer 3
20% par des coupes dans d'autres
segiments et & 80% par des revenus
additionnels. Les Ftats financent le

budget de I'UE 4 hauteur de 1% du
PIB environ. La Commission plaide
pour faire passer ¢e pourcentage
entre 1,1 et 1,2%.

25
milliards €

Le départ du Royaume-Uni et les
nouvellas missions de MUE vont
créer un «troun de 25 miliards
par an dans le budget commu-
nautaire. La taxe sur le plastique
serait un des éléments qui vien-
draient le combler.

F.R.




