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L'imaged'une fonction publique
pléthorique ne colle pas à la réalité

JEAN-PAUL BOMBAERTS

Nos admini5trations publiques
sont-dIes pléthoriques? Les fonc-
tionnaires c01:Îtent-iL~trop cher?
Pour confirmer ou infirmer ces cli-
chés, nous nvons fait parler quelques
çhiffres de l'OCDE.

~Deseft'ttrlfsdans la moyenne. En
~0I5, d'aprÈ's l'OCDE, la Belgique
comptait 75.7 fonctionnaires pour
1,000 habitànt~. tous niVeaux de
pouvoir confondus (Fédéral, Com-
munautés et Régions, communes).
C'est moins que les pays scandi-
naves, la France (88,S) ou le
Royaume-Uni (794). Par contre, c'est
plus que les Etats-Unis (68), les Pays-
Bas(63).I'Alh:magne (S8) oules pays
du sud de l'Europe (Espagne,ltalie,

Portugal, Grèce).
Rapporté à l'emploi total, l'em-

ploi public représente 18,4% en Bl."I-
gigue. Nous ne sommes pas loin de

LE RÉSUMÉ
Il n'y a pas plvs de

fonc:tlonNIrn en Belgique
que dans la plupart des pays

de l'OCDE.

Par contre. les rémun6ra-
tlons publiquH sont en

~p4us~que
dans le privl!! en raison

d'effets de structure:
ancienneté, durée du travail.

Qualifications.

la moyenne OCDE (18,1%). Tout en
haut de l'échelle, on retroUVl"le Da-
nemark et la Norvège (30%).En bas
de l'échelll",I~llemagnl" (11%) consti-

tue un cas particulier, car le person-
nel des soins de santé n'y est pas as-
similé au secteur publiç.

la Belgique fait partie des rares
pays (avec la Frunre) où l'emploi pu-
hlic est resté stable depuis :.m05,
alors qu'il s'est contracté dans dl'
nombreux pays_

~Des rémunérations eOl'l'l'Ctes.Si
on se fie aux dépenses de rémuné-
ration par emploi public, la
Ilelgique grimpe au classement
(voÎr infographie). Autremmt dit.
nos fonctionnaires coutent relati-
vement cher. Un emploi public
coûte en moyenne f'nviron 75.000

dollars par an. Ce chiffre il été
converti en "parité de pouvoir
d'achabl (PM) par l'OCDE ;afin de
pouvoir établir df's comparaisons

valables.
.En raison deJorts l"ffetx de slnldUrE

(qualification. ancienneté,durér du tra-
vail), IFS rèmunéralinns par tétt"Sonun
moyenne plus élevées dans 11' Sl"ctellf

public que dans /1" privé", observe
l'OCDE.Ce qui explique que le pour-
centage de rémunériltions pu-
bliques dilns les rêm unérations to-
tales soit supérieur au pourcentage
dé~ emplois publics dans l'emploi
total pour la plupart des pays_ "
compris la Belgique où les rémuné-
rations publiques représentent en-
viron 2s%des rémunérations totales,
tandis que tes emplois publks ne re-
présentent que 18,4% de l'emploi to-
tal.

À cet ég:\rd, le décrochage est te
plus important en Grèce où les
agents publics ont des salaires très
supérieurs au reste de la population.
Leconstatvaut pour bon nombre de
pays d'Europe du Suc!. Dans les pays
sundinaves en revanche, les effectifs

dans la fonction publique sont plé-
thoriqut"s mais relativement moins
bien payé5,comme le montre l'info-
gmphie.

~ Pas d'indtanlS il la perfor-
mance. Leschiffres de l'OCDEpoin-
tent enfin une spécificité belge:
c'est l'absence de tout lit'n entre la
rémunération et les performances
réalisées par les agents publics.
Certes, la pratique des évilÎuations
est largement répandue au sein de
la fonction publique en Belgique et
ell•.•conditionne en partie la pro-
gression dam la carrière. Mais ces
évaJuatiom ne donnent pas lieu à
des augmentations salariales,
ceUes·ci étant conditionnées par les
principes barémiques. Dans 1;1 pln-
pJ.rt des pays de l'OCDE en
revanche, des indicateurs de per-
form.;tnce intt'rvÏennent dans une
certaine meSure dans l'évolution
des salaires.
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D~PENSE DE RÉMUNéRATION PUBLIQUE
PAR EMPLOI PUBLIC

NOMBRE D'EMPLOIS PUBLICS
POUR 1.000 HABITANTS

Er\ milli ••ts $ PPÀ< chiffre,., lOtS
120lI'JO BQ 40 o o 20 40 60 80 100 120 140

Suède _

Royaume-Uni _

Grèce _
. -

-- --- -

Portugal

Finlande

Danemark

canada

Norvège

Francè-. .-. .--
Espagne

Allemagne

Pays-Sas

Italie

Autrk:he

1eI"'_
États-Unis'- Irlal'1de

I..uxembourg

2
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