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Situation économique

L'Echo

Le tax shift n’avantage
que les bas salaires

Mais il a permis  la Belgique de devenir un peu plus compétitive,
selon I'enquéte annuelle sur les salaires en Europe de Deloitte.

CAROLINE SURY

L'objectif du tax shift lancé en octo-
bre 2015 par le gouvernement Mi-
chel était de reporter une partie de
la charge fiscale pesant sur les sa-
laires vers les revenus du capital etla
consommation. Dés l'année sui-
vante, I'impact était perceptible.
Dans son enquéte annuelle sur les
salaires dans 19 pays européens, De-
loitte révélait que la Belgique avait
reculé de lazs 3 la g5 place du classe-
ment des pays affichantles cotits sa-
lariatx les plus élevés. Et la tendance
positive se confirme: cette année, la
Belgique occupe la 5¢ position. «Le
tax shift a notamment conduit & Inbais-
sement des cotisations patronales de sé-
curité sociale de 32% 0 30,46%», com-

mente Patrick Derthoo, associé chez
Deloitte,
Le tax shift n'a toutefois pas

contribué i I'amélioration significa-
tive de la position de la Belgique -
tous niveaux de salaires confondus
—dans le classement des pays ol les
travailleurs touchent le revenu netle
plus élevé. Nous occupons encore
une triste 17¢ place sur 19...

Mais lorsqu'on distingue les dif-
férentes catégories de salaires, on
observe que les lignes ontbougé. Le
gouvernement avait promis que les
bas salaires seraient ceux qui profi-
teraient le plus du tax shift. Et de fait,
ils occupent une position plus envia-
ble que les autres dans le classement
européen. Pour une rémunération
brute de 25.000 euras par an, la Bel-

gique se classe désormais 4 la 8
place (soit 2 de mieux qu'un an plus
t6t). A Lautre bout de I'échelle, un sa-
laire belge de 125.000 euros converti
en net se retrouve par contre en

queue de classement (18¢),

Méme sila situation est appelée &
s'améliorer dans les années & venir
grice aux prochaines étapes du tax
shift (en 2018 et 2019), la Belgique ne
risque pourtant pas de bondir en
téte de classement de sitot car notre
taux marginal d'imposition reste
trés élevé {53,5%, taxes communales
comprises) par rapport i Ia
moyenne européenne (44,01%). De
plus, il s'applique & partir d'un re-
venu bas (38.080 euros) en compa-
raison avec la moyenne européenne:
95.612 euros. LIRE EN PAGE 45

Tous niveaux de salaire
confondus, la pression
fiscale est nettement
plus élevée en Belgique
que dans la plupart des
autres pays.
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Est-ce

souhaitable?

Le constat est presque una-
nime; notre pays taxe trop le
travail, Avec ses 44,3 milliards
de recettes, I'impot des per-
sonnes physiques (IPP) est

«LE» poids lourd de la fisca-
lité made in Belgium - loin
devant la TVA (30,1 milliards)
et I''mpot des sociétés (16,8
milliards),

Le probléme avec I'IPP, c'est
qu'il frappe trop vite, et trop
fort. Ses barémes sont agres-
sifs et le taux de taxation

Ft financable?

’équation risque d'étre
complexe et I'nddition fi-
nale, salée. N'empéche,
pour fimancer l'allége-

ment de I'IPP, ce ne sant pas les
pistes qui manguent,

Les effets retour.
La courbe de Laffer a ses incondi-
Honnels. Bruno Colmant, professeur
de finances a I'UCLet A 'ULB, en est
convaincu: if n'est pas absurde de ta-
bler sur des effets retour inunédiats,
permetiant de régler une partie de
la note,

Mais aussi d'ardents détracteurs,
«A priori, une réforme fiscale ne se fi-
nance pas d'elle-méme, asséne Etienne
de Cailatay, professeur 4 'UNamur
et administrateur d'Orcadia. Tabler
sur l'effet Laffer voulant qu'une baisse
des taug stimule tant lactivité écono-
migue gue ['Etat se retrouve aver da-
vantage de recettes ne fanctionne pas et
toul le monde le sait. C'est absurden

Quuoi qu'il en soit, batir une ré-
forme fiscale sur ses potentielles re-
tombées est un exercice périlleux,
surtout a I'heure ot PEurope scrute
attentivement les déficits. Méme
dans sa réforme de U'lsoc, le gouver-
nement Michel a préféré ne pas

jouer lacarte des effets retour.

On laisse filer le déficit.
C'est une possibilité, méme si I'idée
r'est sans doute pas des meilleures,
Parce que le futur des finances pu-
bliques n'est pasvraiment rose: elles
devroni encaisser «le choc des pen-
sipnisy, avertit Bruno Colmant Et
puis, Je timing est mal choisi, la
conjoncture étant plutdt bonne -
c'est quand elle fait grise mine gue
Fon crense e déficit, souligne
Etienne de Callatay.

Compression
des dépenses.
C'est le dada de la N-VA: une solide
réduction des dépenses publiques
est encore possible. Et permettrait

de dégager des marges de finance-
ment. Sauf que cela laisse les écono-
mistes perplexcs. [l n'est pas str que
l'on yarrive, v le vieillissement de [a
population, avance Brune Colmant.
«Ce t'est méme peut-étre pas souhaita-
ble, eit termes de conspmmation inté.
rieure. Notre économie, avee son petit
taux de croisspnce, est encore trop fra-
gi!e.»

Et puis, est-on bien sir de couper
au bon endroit? Dans l'urgence

monte vite dans les tours: ce-
lui qui dépasse une base im-
posable annuelle de 12.720
euros subit déji le taux mar-
ginal de 40%! Pour valser &
50%, il suffit d’'excéder les
38.830 euros. C'est ce que l'on
appelle une progressivité un

L'Echo

Les pistes de réformes sont
nombreuses: hausse de la
quotité exemptée d'impot
{7.270 euiros pour un contri-
buable sans enfant); élargir
les tranches d'imposition,
surtout les plus basses, écré-
mer les trop nombreuses

brin abrupte.

d'une réforme, ne risque-t-on pas de
s'en prendre i ce qui rapporte le plus
vite et comprimer les dépenses qui
savérent bonnes sur le long terme,
comine ['investissement public, ou
pour la solidarité, comme Jes dé-
penses sociales?, interroge Etienne
du Callatay. «Je pense qu'il est plus sage
de travailler { fa réduction des dépenses
de maniére paraliéle et de pluté se tour-
ner vers fa hausse d'autres inipdts.n

Hausse d’autres impdts.
Nous yvoild.

P Fiscalité environnementale.
C'est la piste la plus évidente, la Bel-
gique n'étant pas trés avancée en la
matiére. «H v o moyen de se montrer
nettement plus coercitif vis-g-vis de fa
pu“u{innu, assure Bruno Colmant.
Pour Etienne de Callatay, il serait
méme possible d'élargir la taxation
2 toutes les externalités négatives. w4
tout ce qui cause des dommages @ la so-
ciété.n Produits nocifs, diesel profes-
sionnel, voitures de société, tabac ou
aleool, la liste des cusunl suspectse est
longue. ofl serait méme possible de se
montrer inventifs, en visant par exem-
ple ceux qui sont responsables d'acci-
dents de la circulation ou les entreprises
générant des burn-out, H existe des gi-
semeents énormes de taxation d explo-

niches fiscales.

Fery

» Patrimoine et revenus du patri-
moine. «Une plus-value ou un divi-
dende, c'est chou vert et vert chous,
tranche Etienne de Callatay. Pour
qui il est évident que les plus-values

devraient faire 'objet d'une taxa-
tion. En les épargnant, la Belgicue
fait d'ailleurs figure d'exception. «Jf
serait également possible de taxer da-
vantage les héritages, qui cultivent les
indgolités.s

» Immobilier. La taxation immobi-
liere belge estinsensée, frappant les
transactions bien plus fort que les
revenus, La remettre i I'endroit per-
mettrait de taxer les loyers, nets de
frais.

» Consommation, Ce iyest pas I'im-
pot le plus populaire, mais il a Ie mé-
rite d'étre efficace. Une hausse d'un
point de tous les taux permettrait de
dégager plus de 1,5 milliard d'euros.
Ajoutez 3 cela qu'ily a du ménage 2
effectuer au sein des taux réduits.
aHausser la TVA p'est pas tdéals, sou-
péseEtienne de Callatay. Saufi'sicela
sert & alléger un impdt encore moins
idéal. «Ou @ relever lu quotiié exemplée
d'impdts
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TROIS PISTES SUR LA TABLE

Globalisation des revenus

Pour certains, il s'agit d'un gros
rmot, Mais pour pas mal d'écono-
mistes, cest iidéal vers lequel
tendre. Simplicité et aquité: tous
les revenus, quelle que soit leur
provenance, sont mangés a la
méme sauce fiscale. Qu'ils soient
issus du travail, du capital ou de
limmaghbilier, ils sont versés dans
un «grand pot» et taxés de ma-
niére progressive.

Que chacun geut vouloir agré-

menter a sa fagen. Pour Bruno
Colmant, la Belgique taxe bien
trop la prise de risque - au sein
de cette globalisation, travail et
investissemnent a risque devraient
donc bénéficier d'un certain ré-
gime de faveur.

Et qui souléve des craintes quant a
sa mise en ceuvre. Les plus frileux

redoutent qu'elle ne fasse les
beaux jours de 'évasion fiscale.

Dual income tax

Cest laption défendue par e
CD&V. Les revenus du tra-
vall restent soumis & un IPP
progressif. Tous les autres,
par contre (immobilier et ca-
pital), sont soumis & une
taxation forfaitaire. «On
parfe générajement de 30%»,
glisse Etienne de Callatay,
sorte de taux internationale-
ment accepté.

mant.

Flat tax

Au diable la progressivité! Telle
est, ramassée, la position de
I'Open Vid, qui défend linstaura-
tion d'une «flat tax», soit une
taxation forfaltaire, & hauteur
de 30%. Moyennant {3 nouveau!)
une certaine globalisation des
revenus et une nette hausse
de la quotité exonérée d'im-
pbt. Bref, en dessous d'un cer-
tain seuil, plus élevé gue les
7.270 euros annuels actuels, on
ne paie rien; et au-dela, on paie
30% sur tout.

Simple, c'est sr. Mais équita-
ble? Les adversaires politiques
des libéraux ont vite qualifié la
propasition «dimpét par les
riches, pour fes riches».

A raison? «Cela constituerait
clairement une régression en
termes de progressivite, analyse
Etienne de Callatay. Ft donc de
redistribution, aiors que les ing-
gafités ont tendance a augmen-
ter. Le taux le plus éleveé serait
toujours 30%, Pour celui qui
gagne, mettons, un million,
l'économie serait substantiefie,
puisque le taux marginal chute-
rait cfe 50% & 30%.»

La formule ne charme pas plus
Bruno Coimant. «Ce n'est pas
une bonne idée du tout. La base
de la fiscalité belge est d'appré-
hender la capaciteé contributive
de chacun, et de taxer fa capa-
cftéd marginaie & épargner.»

De quoi résoudre, notam-
ment, le sauci posé par les
ptus-values - parce gu'ici
aussi, il est question de glo-
balisation des revenus, sauf
que ceux-ci ne subissent

plus la méme progressivité.
wC'est ia iimite de cette pro-
position, souligne Bruno Col-

Seud le travail reste soumis 4

Drautres pointent que taxer de fa-
gon progressive les plus-vaiues
pose un souci. Si elles tombent
dans ce pot commun, limpdt va
s'embalier, la taxation ¢tant pro-
gressive. xOr la plus-value mest
PAs un revenu, Mais une accumii-
lation de revenys, argumente cet
expert. Qui devrait donc étre taxee
comme telle, cornme fe sont par
exemple les arrigrés de salaire.»
Face a ces difficultés — pas insur-

L'Echo

montables —, certains préférent,
par pragmatisme, se tourner
vers le systéme du «dual income
taxs. Qui ressembie furieusement
a ce que F'on appeile un «second
best choices». Pas le choix du
coeur, mais le plus praticable.

fa progressivité,» En samme,
le dual income tax ressembie
assez fort au modefe fiscal
actuel, auguel serait venue
se greffer |a globalisation des
revenus - une sorte de glo-

ballsation un rien dilude,

donc. Avant d'y passer, il
conviendrait donc de rendre
la progressivité nettement

plus douce gu'elle ne 'est au-

jourd'hut.
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La Belgique un peu plus
compétitive grace au tax shift

Les premieres étapes du virage fiscal n'ont pas seulement permis aux bas revenus
de gagner un salaire net plus élevé. Elles ont aussi contribué a rendre la Belgique
moins cheére pour les employeurs, selon 'enquéte annuelle sur les salaires de
Deloitte. Mais ne nous réjouissons pas trop vite...

DIRK SELLESLAGH
CAROLINE SURY

orsque le tax shift est en-

tré en vigueur en octo-

bre 2013, le gouverne-

ment Michel s'est targué

davoir lancé «la plus

grande réforme fiscale de-
puis 1963, Lobjectif de ce glisse-
ment fiscal était de reporter une par-
tie de la charge fiscale qui pése sur
les revenus du travail vers d'autres
postes, notamment les revenus du
capital et la consommation.

Son effet a été immeédiatement vi-
sible en 2016. La Belgique est de fait
devenue un peu plus compétitive
par rapport & ses voisins européens.
Pour rappel, la septiéme édition de
l'enquéte annuelle sur les salaires,
menée par Deloitte avait révélé l'an-
née derniére que notre pays était
passé de la deuxiéme i la quatriéme
place du classement des pays euro-
péens otl les coiits salariaux sont les
plus élevés (tous niveaux de salaire
confondus).

Cette tendance s'est poursuivie
cette anmnée. D'aprés la huititme édi-
tion de cette vaste étude de Deloitte
(voir encadré), notre pays est désor-
mais passé de la quatriéme a la cin-
quiéme place.

«Un des éléments du tax shift o été
l'abaissement des cotisutions patro-
nales de sécurité sociale de 32% a
30,46%», ce qui explique le cofit
salarial plus faible, selon Patrick
Derthoo, associé chez Deloitte.

Mais étant donné que l'objec-
tif est de procéder 3 une réforme fis-
cale par étapes, I'tmpact sera plus
notable dans les années 3 venir. Les
cotisations de sécurité sociale vont
en effet baisser progressivement
jusqu'a un taux de base de 25% en

2019, tandis que des tarifs encore in-
férieurs pourront s appliquer aux sa-
laires les plus bas.

Mais ne nous réjouissons pas trop
vite car en dépit de cette amélora-
tion, la Belgique fait toujours partie
du top 5 des pays les plus chers: elle
n'est devancée que par la France, Ia
Suéde, I'ltalie et 1a Slovaquie.

Dailleurs, comparée aux autres
pays européens, la pression fiscale
en Belgique reste lourde pour les
plus hauts revenus. Par exemple,
pour une rémunération de 125.000
€Uuros, notre pays campe encore une
fois & la quatriéme position, juste
devant la Slovaquie.

Notez qu'en Belgique (mais
aussi en Suéde et en
France), les coti-
sations ne
sont pas pla-
fonnées, elles
augmentent
sans limites avec
la rémunération,
alors que dans
d’autres pays, a par-
tir d'un certain

montant, on ne paie plus de cotisa-
tions sociales. Au Danemark, par

exemple, quel que soit le niveau de
revenu d'un empleyé, les cotisations
patronales sont d'office limitées  un
maximum ele 1,750 euros par an.

Plus de revenus nets

Avec son tax shilt, le gouvernement
Michel s%était aussi donné pour
objectif d'augmenter le salaire
poche des travailleurs au bas et
moyens revenus (en diminuant les

cotisations sociales et en leur don-
nant droit & un avantage fiscal sup-
plémentaire).

Et si I'on en eroit les résultats de
l'enquéte annuelle de Deloitte, 'ob-
jectif est une nouvel fois atteint. En
effet, c'était déja le cas l'année pas-
sée: |a Belgique a progressé de deax
places pour les bas salaires cette
année (environ 25.000 euros brut)
et se classe désormais huitiéme
pour cette catégorie (contre
dixiéme en 2016 et onziéme en
2015), ce qui représente une avan-
cée modeste.

SUITE A LA PAGE 46

A PROPOS

DE L'ENQUETE
ETUDE EUROPEENNE
SUR LES SALAIRES
DE DELOITTE

» Elle compare les charges sa-
lariales, les salaires nets at
les revenus nets disponibles
dans 19 pays d'Europe.

¢ Ces comparaisons ont té

La Belgique un peu plus
compétitive grace au tax shift

PLUS DE TAXES SUR k
LE CAPITAL

'y a aussi un revers a la mé-
daille du tax shift. Car un
abaissement de I'imp6t sur le
travail est compensé par un
relévement de INmpé6t sur les
revenus de placements.

Dans son étude, Deloitte a
aussi comparé la maniére dont
e capital est taxé dans les 19
pays européens. Globalement,
les taux d'imposition sont res-

1és assez stables ces cing der-
niéres années.

Mais s‘agissant de la taxation
du seul capital, la Beiglque est
passée entre-temps du statut
de pays avec un impdt faible 4
pays prélevant un impt élevé.
La moyenne européenne est
de 26,78% pour la taxation des
intéréts et de 26,47% pour les
dividendes. En Belgique, 'im-
PO sur ces revenus est au-
Jjourd'hui de 30%.

En matiére dimpdt sur la plus-
value, 12 Belgique figure dans

le club des grands taxateurs
Aveg un impdt de 33%, elle oc-
cupe la derniére place du top
5. Elle est ge falt devancée par
I'irfande, le Danemark, la
France et le Luxembourg.

SUITE DE LA PAGE &5

Cependant, a l'autre bout de
l'échelle, un salaire belge de
125.000 euros converti en net se
retrouve par contre en queue de
classement {18e).

Tous niveaux de salaire confon-

effectuées via 5 scénarios.
Les quatre premiers concer-
nent des employes avec un
salaire annuel brut de
25.000, 50.000, 75.000 ou
125.000 eurcs. Et le Ge
concerne un travailleur indé-
pendant Qui gagne 125.000
eurps bruts par an.

» Chaque scénario se subdi-
vise en trois situations per-
sonnelles: le contribuable cé-
libataire et sans enfant, le
contribuable marié (ou coha-
bitant iégal} qui a deux en-
fants & charge et dont le
conjoint travaille également
et enfin, le contribuable ma-

rié {ou cohabitant
légal) qui a
deux enfants
acharge
mais donc e
conjoint ne
travaille pas,
» Combien
conservez-vous de ce que
verse votre employeur pour
vous, par rapport a d'autres
travailleurs en Europe? Et
que pouvez-vous acheter
avec votre salaire une fois
vos charges remboursées?
Consultez fes résultats ap-
profondis de I'étude de De-
loitte via
www.monargent.be/salaires.

dus, le tax shift n'a done toujours
pas significativement amélioré en
2017 la position de la Belgique
dans le classernent des pays ois les
travailleurs obtiennent le revenu
net le plus élevé. Elle a méme
perdu une place: elle ne se classe
que 17 sur 19 pays, juste devant le
Danemark et la Gréce {alors qu'en
2016, elle occupait encore le sei-
ziéme rang}.

Mais pourquoi la Belgique est-
elle systématiquement i la traine
dans ce classement par rapport a
ses homolegues européens? Cette
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situation est due i notre taux mar-
ginal d'imposition trés élevé
(53.,5%, taxes communales com-
prises) alors que parmi les 19 pays
repris dans I'étude, le pourcentage
moyen le plus élevé est de 44,01%.

Mais elle est aussi due au fait
que ce taux sapplique 3 partir
d'un revenu relativement bas, &
savoir 38,080 euros alors que la
moyenne européenne se situe 3
95.612 euros.

Célibataire lésé

L'étude de Deloitte confirme aussi
un constat que nous avions déja
fait plus tot. Un célibataire sans
enfants paie plus d'impéts que son
collégue marié {ou cohabitant
légal) qui a deux enfants a charge
et dont le conjoint travaille égale-

ment. Mais ce sont les personnes
dont lefla partenaire ne travaille
pas et qui ont des enfants a charge
qui bénéficient du plus gros avan-
tage fiscal. Vous pouvez faire une
comparaison avec notre outil en
ligne (voir encadré page 41.).

Si nous sommes 4 la traine par
rapport  la majeure partie des au-
tres pays européens sur le plan des
salaires nets, cela ne signifie pas
pour autant que notre niveau de vie
est moins élevé quiailleurs. Car 3 cet
dgard, ce qui compte, c'est le revenu
net disponible. Cest-a-dire la rému-
nération nette i laquelle s'ajoutent
les allocations familiales, moins les
frais d'entretien du ménage et de lo-
gement.

Dans un pays oii les prix sont re-
lativement faibles, le «net disponi-
blen sera plus élevé que la rémuné-
ration nette puisqu'on pourra ache-
ter plus avec [a méme rémunéra-
tion nette que dans un pays cher,

Lenquéte de Deleitte indique
que la Belgique se situe dans la
bonne moyenne en matiére de re-
venu disponible. De ce point de vue,
il vaut en effet mieux vivre ici qu'au
Royaume-Uni, oit le revenu net dis-
ponible est plutét en terrain négatif
sous la pression du Brexit. La Suisse
est le pays ol le revenu net dispond-
ble estle plus éloigné du revemt net,
principalement en raison du coiit
du logement.

Il faut noter que le revenu net
disponible est encore relativement
€levé en Allemagne —un peu plus

LA BELGIQUE PARMI LES PAYS AVEC LE COOT LE PLUS ELEVE POUR LES EMPLOYEURS

L'Echo

qu'en Belgique -, et ce bien que no-
tre voisin de 'est ait I'économie la
plus performante en Europe. C'est
la Pologne qui est championne du
revenu net disponible, suivie par la
Slovaquie et la République tchéque.

Et |a suite?

La premiére étape du tax shift a eu
liew en 2016, Les deux suivantes
auront liew en 2018 et 2019,
D'autres modifications intervien-
dront donc bientdt, Elles permet-
tront en principe de conserver 4
chaque fois davantage en poche
pour les mémes montants bruts.

Il ne faut toutefois pay se leur-
rer. Vu son taux marginal d'impo-
sition, la Belgique ne deviendra
pas pour autant une championne
de la fiscalité sur le travail,

La Belgique reste parmi les champions européens du codt le plus élevé pour les employeurs. Mais l'effet

du tax shift est tout de méme observable depuis 2016. En effet, I'an dernier, la Belgigue est passée de la

deuxiéme a la quatrieme place dans le classement du colt le plus élevé au moins élevé. Cette année, la

tendance se poursuit, mettant |a Belgique au cinquiéme rang.
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Ily a d'importantes différences quant au montant Le revenu net est une chose, mais ce que vous
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rémunération brute dans les différents pays
européens. La pression fiscale est nettement plus
élevée en Belgique que dans la plupart des autres
pays. De leur remunération brute, seuls les
travailleurs danois et grecs gardent moins en poche
que les travailleurs belges.

pouvez faire beauccup plus de choses avec le
méme montant qu'en Suisse. La notion clef ici,

plus les allocations familiales, moins les frais
d'entretien du ménage et de logement. La

revenu disponible.

Belgigue se situe dans la moyenne sur le plan du

pouvez en faire en est une autre. En Pologne, vous

c'est le revenu net disponible. Il s’agit du montant
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