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Deux agences
à relocaliser, vingt-
trois villes candidates

• Ce lundi, les Vingt-sept décident des villes qui
accueilleront les deux agences de l'UE basées à
Londres.

• Vingt-trois villes sont candidates pour l'Agence
européenne des médicaments, huit pour l'Autorité
bancaire.
• Celles-ci doivent quitter la City suite au Brexit.

Les négociations sur la sortie du Royaume-Uni
dl~1'1Jninn patinent, mais les Vingt.sept avan
cent de leur côté dans la préparation de
l'après-Rrexit.10l'li du Conseil des affaires gé-
nérales de ce lundi, les ministres des Affaires

européennes - excepté lem' homologue britannique
- choisiront les villes où seront relocalisées l'Auto-
t'Îté bancaire européenne (EBA) et l'Agence euro-
péenne des médicaments (EMA), actuellement ba-
sées à Londres.
CCs deux agences sont particulièrement convoi-

tées pour leur prestige, mais aussi pour les retom-
bées économiques qu'elles occasionnent pour la
ville et le pays hôte. "Quand on crée unc nouvelle
agence, c'est d'abord un embryon de vingt ou trente
emplayés, danc les discussions ne sont pas toujours très
animées. Ici, la situation est di[!ërente parce qu'on a
deux gmsses agences. qui sont bien institutionnalisées,
qui ont un rôle économique et politique important et
qu'il faut reloea/iser d'un coup", explique Olivier
Costa, directeur des études au Collège d'Europe, à
Bruges.

Tout le monde (ou presque) veut ['[MA

Il Ya donc du monde sur les rangs, pour prendre la
place de Londres. L'EMA,avec ses quelque 900 em-
ployés au fOlt pouvoir d'achat et les milliers d'im'Îtés
qu'elle peut attirer, suscite l'intérêt de pas moins de
dix-neuf métropoles, dont BrlLxelles. Laquelle ne
parL pas avec les faveurs des pronostics, la Belgique
étant déjà ]ar~ement servie, An contraire de la Croa-
Lie,de la Bulgarie, de Chypre, de la Roumalùe el la
Slovaquie, qui s'estiment prioritaires puisqu'elles
n'accueillent ancune agence européenne. Cela
n'empêche pas les pays du Sud, comme l'Italie, le

Portugal, la Grèce et l'Espagne de batailler pour
l'EMA, mf-me si la candidature de RaI'celone est
plombée par la crise catalane. Aussi, le président
français Emmanuel Macmn f'ait-il des pieds et des
mains pour mettre Lille en avant "Peut-en'e y n-t-il
trop de L'Undidatures", glisse une SOUl'Cl'd'un Etat
membre. "Et peut-etre aurait-il été opportutl d'établir
une short-list sw' base des évaluations des candidatures
par la Commission. Mais c'est facile il dire après coup",
complète le même interlocuteur.

En revanche, seuls huit pays sont en lice pOUl'ac-
cueillir l'Autorité bancaire. "Cette agence' Il 'aura pas
une gT'llTldeimpol'tu t/ce, puisque son travail se L'Ut/cen-

tre essentiellement SUI' les relations entre les Etats Illem-
bres de la zOlle euro et ceux qui n'l'II fant pas partie.
Comme le Royaume--Ulli, le plas gmnd Etat Illembre Ile
faisant pas partie de la zone eum, quitte l'Union, le tra-
vail de cette agence se réduit .• \,{ais elle peut toujours
être UII argllment pOlIr attirer le.~sièges sociaux des
banques qui se troulll'nt actuellement il la City, il Lon-
dres", précise Olivier Costa.

L'Allemagne se verrait bien renforcer sa place de
CŒm financier de l'Eumpe. f:e qui ne serait pas du
goût de la France, et d'autres, La Belgique a égale-
ment positionné Bruxelles conune ville-candidate,
pour des raisons tactiques à peine dissimulées
-seule la candidahlre belge pour l'EI\1Aest vraiment
étayée, ce qui laisse penser que la Belgique pourrait
"monnayer" le retrait de sa candidatme pour l'EBA
Le cas de l'Agence ellropéenne des médicaments
sera discuté en premier.

Une procédure de vote complexe

Pour allribnel' les agences, les Vingt-sept ont arrêté
une complexe procédure de vote en trois tours, bis-
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toire d'éviter les querelles de la onzième heure et
préserver l'unité des Vingt-sept face au Royaume-
Uni. "Les Etats membres ont établi cette prorédure en
juin, les villes ollt présenté leur candidature en juillet la
Commission les a éualllées. la discussion politique a cu
lieu etl octobre. On n'attend aucun débat. fi n'y a
d'ai/1elU's pas de temps p,'évu pour cela. 11tle l'este plus
qu'à LJotet:La procédure est plus que bien [aite", assure
une source européenne, qui estime que le sort des
deux agences européennes devrait ètre fixé en deux
heures et demie.

On auraiL presque du mal à y croire, lanl les ELals
membres ont l'art de faire durer les négociations
pour obtenk gain de cause. Ce lundi, avec seulement
deux agences à relocaliser, vingt-cinq Etats membres
sortiront forcément "perdants".

"IIfallait peut-être arriver à une procédure bien réglée
un jouI: La lomli.çati/J/1 de,~ in.çtitutiom européennes a
toujours été bricolée, dans une espèce de négociation de
marchands de tapis, On a vu rI' que ça a donné pOU/'le
Parlement européen, .séparé entre Bruxelles, Luxem-
IJ()w:fJ et Straslmury. Les /lyen('/',~ eU/'flpét'nnes, qui
n'étaient pa,ç prévues pm' les traités, sont devenues une
monnaie d'échange. Il yen a quarante actuellement. On
en vient à se demande,' si cel'taines n'ont pas été créres
uniquement fiOUl' mntenter l'un ou l'autre Etat mem-
bre", observe Olivier Costa.

"Comme à L'Eurovision"
Certes, le choix des villes-hôtes devrait s'opérer SUl'

base de critères objectifs, tels que l'accessibilité du
lieu, deNfbdlitéN pour l'enNeignement deNenfbntN du
personnel, la continuité du travail des agences, etc.

D'aucuns mettent aussi en avant les pl'éférenccs du
personnel -dont les destinations privilégiées sont

Barcelone, Amsterdam, Copenhague, Milan et
Vienne. Mais les ronsidérations géopolitiques joue-
ront sans aucun doute un rôle.

Que la procédure soit fIXéen'empêche pas LesEtats
membres de faire jouer leurs l'dations diplomati-
ques et marehander l'une ou l'autre coneession dans
d'autres négociations pour s'assurer un maximum
de voix. "Comme à l'Eurovision, on a toujow's des pays
qui votent pOUl' les mêmes a/liés. Il y a des coalitions re-
lativement ,~tahles, des Etats lIui s'entendent 'lien ou
mal", rappelle M. Costa,

Des accords informels ont été passés, des promes-
ses ont été faites. La source européenne rappelle tou-
tei'ois que "le pote est secret et anonyme, Donc chaque
Etat peut poter pour sa propre candidature. Mais sur-
tout, cela limite l'intérêt de menCl' des négociations pour
rallier le soutien de l'Un ou l'autre Etat. pUÎsqu'on ne
saura jamai.~ qui Il tt'llII pamle". C.e/lm' LaNOUJ'I'{'d'un
ELat membre résume de façon lapidaire : "En [ait,
chacull roule pour lui·même",

Des précautions ont été prises pour éviter que la
course aux agences européennes ne brouille l'haro
monie entre les Vingt-sepL. Personne ne veut endos-
ser le rôle de trouble-fète. Du moins cette fois. L'éla-
boration du budget pluriannuel post· 1020, qui sera
réduit de [0 à Il milliards d'euros après ]1' départ du
Royaume-Uni, sera le vrai lest de l'unité européenne.
Selon M. Costa, "/es tensions seront plus fortes, surtout
avec certains responsables politiques, notamment d'Eu-
rope centrale et orientale qui prennent un chemin an-
Uel/topéell et ilIibéral. Ils Il'onl plus la cole auprès de
leurs partenaires de l'ancienne Eu l'Ope. A un moment
donllé Oll T!(lleur présent/'r l'additùm, et il y uum 1111

vra irisq 1/1' de clash ".
Maria Udrescu

À savoir

Le premier vote sera celui sur l'Agence
européenne des médicaments (EMA), Un Etat
membre ne peut pas accueillir les deux agences. Donc,
si un Etat membre obtient l'EMA. il ne pnurra plus
concourir ;luur ['Autorité bancaire européenne, ,'i[ était
candidal.

Les votes pourront aller, s'HIe faut, jusqu'au
troisième tour. Le vote est à bulletin secret. Au
premier tour, chaque Etat membre dispose de six
points: trois à attribuer à leur candidat préféré, deux au
second, un à leur troisième choix, un peu à la façon
"Eurovision",
Le.>éventuelles abstentions ne remettent pas en cause
la validité du scrutin. Seulie nombre de suffrages

vdlablement expm'lés rompte,
Les bulletins sont dépouillés par le service juridique du
Conseil. dans la salle de réunion.
Si un pays obtient d'emblée trois points de la part d'au
moins quatorze Etats membres, le tour est joué, Sinon,
le top trois des candidats (DU plus en cas d'ex aequo)
sera qualifié pour le deuxième scrutin. Entre rhaque
tour, le, Etats candidats disposeront d'une demi-heure
pour plaider leJr cause,

Cette fois, les ministres ne disposent plus que d'un seul
point et une offre devra recueillir quatorze votes pO'Jr
l'emporter Si cc n'est pas le cas sera organisé un
troisième tour, où les Etats merr bres devront trancher
entre les deux finalistes. Si aucun ne remporte une
majofité, l'heureux gagnant sera tiré au sort.
La procédure est la même pour .es deux ager,ces. (OLeb)
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Brexit: villes candidates pour accueillir les agences de l'UE
Les pays membres, sans le Royaume-Uni, votent le 20 novembre l'attribution des 2 agences quittant Londres

6 critères non contraignants de sélection ~ Disponibilité ~ Accessibilité ~ Pérennité de l'activité
~ Ecoles ~ Equilibre de la répartition géographique des agences ~ Accès au marché du travail et aux soins

Agence Autorité Villes candidates
européenne bancaire Stockholm •.EMA • EBA Helsinki
du médicament européenne •
EMA EBA

1995 Création 2011 Copenhague•
890 169 Bruxelles

Dublin
1. l ~msterdam Varsovie,oH,

Employés 1•• ]."Ij(~'" t.iUU • 0 Bonn
,'"' 1 • •• •

Lille •
Francfort

• Prague• •27000 2345 Paris. Luxembourg .Bratislava••••• Surface c•••••• Vienne••••• de bureaux•••••• (en m2) ••••••• ••• • Milan Zagreb • Bucarest

30000
Nuitées

9000 • Sofia

• d'hôtel • • Barcelone •
générées Portopar an Athènes(2015) •

©A-FP Sources: Conseil de l'UE, EMA, EBA • MALTE
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