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Union européenne

Le «Socle» des droits sociaux, le plan de com’

L'Echo

qui pourrait relancer ’Europe sociale

LE RESUME

Reurus a Géteborg, les din-
geants européens adoptent
en grande pompe ke «Socke

suropéan des droits
sociauxs.

Il ne donne pas ge nouveaux
«droitse aux Européens, mais
parmet d'ouvrir un nou-
voaU reCit sur PEUrope woLl
protéges.

Ce n'est encoie qu'une ope-
ration de cammunication, et
la Commission n'a pas
prévu de plan d'action
détaitié. Quant 3 savoir si les
imtentions seront converties
en lois, cela dépendra
consitérablement de la
volonté poltique des Etats
membres.

FREDERIC ROHART

Aprés une décennie de crise et alors
que les mouvements scentrifugess
menacent 'Union comme jamais,
les dirigeants de 'Europe se réunis-
sent 4 Gteborg, en Suéde, pour leur
premier sommel wsocial» en vingt
ans. Le point d'orgue de leur réunion
est la signature d'un «Socle eure-
péendes droits sociauxs, établissant
une liste de principes —des vdroitss
qfui 'oitt aticune valewr juridique. Le
plan de com’ i 'zdresse du citoyen

européen est prét i étre déroulé
comme une carpeite; Union toumne
ta page de l'austérité {on dit «ri-
gueurs) et se donne corps et ame i la
«protection» que les Européens at-
tendent avec avidité.

Une victoire politique
Uopération est d'abord un succés
politique, Dés son arrivée, Jean-
Claude Juncker a défendu Fidée que
I'Union devait chercher a décrocher
un «triple A» social, etle fait que l'en-
semble des dirigeants de I'Untion se
réunissent anjourd'hui autour d'une
charte soriale commune est une vie-
toire pour le président de la Com-
tmission - et pour la gauche euro-
péenne qui lui avait apporté son
soutien sur la promesse d'un grand
plan social. C'est une réussite d'au-
tant plus éclatante que le socle était
initialement destiné 3 la zone euro,
dont le bon fonctionnement dé-
pend en partie de l'efficacité des
marchés du travail nationaux et de
leurs systémes de protection sociale.
Oril est adopté par les Vingt-Huit -
sans exception,

Le texte sarticule autour de trois
grands chapitres - égalité des
chances, accis équitable au marché

du travail, accés 3 la protection so-
ciale - et proclame des dreits
comme le droit 4 'ducation, a la
formation tout au [ong de la vie, au
salaire minimum, au dialogue so-
cial... 1] se présente comme unc
boussole que les sEiats providencesy
devront suivie pour sadapter aux
mutations du monde du travail. Etil
est assorti d'une série d'indicateurs
gui permettront de janger précisé-
ment les avancées et les reculs de
chacun sur les questions sociales
clés,

On affirme donce haut et clair
quaucun Etat membre ne remet en
cause le principe selon lequel I'éco-
nomie de marché doit étre combi-
neée i des filets de sécurité sociale,
Mais on nte se hasarde pas 3 définir
la taille des mailles. La question ou-
verte reste donc de savoir si ce «so-
clen va avoir des répercussions
concretes. Et la réponse est trés va-
riable selon la sensibiilité de la per-
sonne & qui vous la posez.

Un texte «bien balisé»
Prenez le Premier ministre danois,
Lars Lokke Rasmussen. Dans une tri-
bune publiée surle site «Politicos, il
expliquait souscrire au «Socles avec
d'autant plusd'allant que le texte ne
franchissait pas Jes lignes rotges da-
noises, et notamment le fait qu'il ne
devait vpas créer de nouveaux droits oy
abligntions légales.» Car la liste de
wingt edroitsy consiste largement en
principes déjd mis en ceuvre A des
degrés wds variables au sein des
Etats membres, souvent seuls com-
pétents dans ces matitres,

«On n'est pas surpris parla pasition
danoise, mais ils sonl isolésx, estime
Luca Visentini, le patron de la Confé-
dération eugapéenne des syndicats,
il ne faut pos sous-estimer lo valeur
symboligue de ce textes, qui change
déja [e narratif européen, souligne-
1l Eil va s'en servir pour demander

des comptes aux Etats membres -
wurt commence ues lg semaine pro-
chaine un tour: on ira chez chague Pre-
mier ministre pour fui demander com-
ment if compte tradwire concretement
ces engagementss, expligue-t-il.

Ala Fédération des entreprises de
Belgique {FEB), c'est peu dire qu'on
appréhende: «C'est un cauchemar
qu'ni cst en drain de vivees, indique
Menica De Jonghe, senior advisor
specialiste de la question. Cesoclene
doit en auwcin cas étre une longue
liste de droits ou d'initiatives & venir
—tout au plus est-ce un cerpusde va-
leurs, soutigne la FEB comme son
grand frére européen BusinessEu-
tope. Mais voir I'Union ajouter une
couche au socle belge, «ca n'apporee-
rail pas vraiment de voleur gjoutée

pour les personnes et ¢a coditernit trés
chers. Elle voit venir avec appréhen-
sion de nouvelles initiatives de ta
Commission, comme l'exigence de
détailler certains droits sogiaux dans
les contrats de ravail atypiques, qui
doit étre présentée le mois prochain;
«C'est créé par des gens gui sont dans
leur huile ot qui ne tiennent pas ton-
Jours compte des réalités de terraing, se
désole Monica De Jonghe. En un
sens, c'est déja ln concrétisation du
socle, si Von se référe au 7 des draits,
fui veut que les travailleurs solent
intormés de leurs droits par écritau
début de la période d'emploi. «(est
dy vrei concret, ¢l ca v trop loins,
considére la conseillére.

De 133 conerétiser lensemble des
vingt principes, il v 2 de la marge. «le
part que je veux faire, cest qu'on o lé un

vlitil gui va permettre réellement de re-
lancer lg dynamigue de 'Eurape so-
cialen, avance l'eurodéputé (cdH) et
ancien syndicaliste {CSC)Claude Ro-
lin. Mais tout dépendra de la fagon
dont es Evropéens s'approprieront
le socles «5i on part sur U Typothése que
ve est qu’une opération de com’, alurs
' Evrope socinle ne se fera pas. C'est iine
fenétre d'spportunité qui seuvre s Pour
lui, l2 Commission doit forcer les
partenaires sociaux a conclure des
accords - coemme & la grande
époque de Delors - et eelle doit abso-
lumen traduire les différents éléments
de oy socle dans des propusitions d'oetes
Vgrislatifsls,

Mais si la Comumission met des
choses en place, elle n'a pas prévie &
ce stade de pousser la Jogique
jusqua un plan d'action complet: A
notre niveaw, {a n'oureit pas de senss,
estime une source au Berlaymont.
sBeauconp de monde est mel & ['aise
avee ce nowvedu machin, 4 o Contis-
sion cornme dans les Etats membres, re-
marque upg source au sein d'une or-
ganisation patronale qui n'a pas
sauhaité étre identifiée. Mafs on o
bien balisé e fait que ca ne créait pas un
cadre pour de rouvelies initiatives [é-
gislatives, et que ce n'est pas un cate-
logur de tous les nowvegux droits -
parce que si an crée Je moindre droit, il
faut se demander gur va le financers,
ajoute-t-elle.

Apres dix ans de crise, 'Unlon re-
prend des couleurs et en profite
pour changer de disque. Mais avant
d'écrire qu'elle se lance dans I'Eu-
rope sociale, on attend de voir.

«C’est un cauchamar
qu'on est en train
de vivre.»

MONICA DE JONGHE
SENIOR ADVISOR
A LA FEB




